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TOM TAT BAO CAO

Bdo Cdo Thuong Nién (“Bdo C4do”) ndm 2023 cla Hbi Dong C6 Van vé Ky Thi Chang Toc va Danh
Tinh California (California Racial and Identity Profiling Advisory Board) (“H6i Ddng”) 1a bao cdo
th& sdu cta HOi Dong ké tir khi thanh |4p Hoi Pdng vao ndm 2016. Bo Céo nay duwoc xay dung
dua trén cong viéc trudc day clia Hoi Dong bang cach nghién clru ki mot loat van dé lién quan
dén ky thi chiing tdc va danh tinh trong tri an va céach loai bd thuc tién bat hop phap nay. Trong
bén ndm qua, dit liéu dugc thu thap theo Dao Luat Ky Thi Chdng Tdc va Danh Tinh (Racial and
Identity Profiling Act, “RIPA”) dd cung cap bang chirng thuc nghiém cho thay tinh trang bat binh
dang trong tri an trén khap California. Di¥ liéu ndm nay cho thay xu hudng bat binh dang twong
tu & tat ca cac khia canh trong viéc dirng xe dé thuec thi phap luat, tir ly do dirng xe, nhirng hanh
ddng duoc thye hién trong qua trinh dirng xe dén két qua cda nhirng lan dirng xe.

Cu thé, Bdo Cdo ndm 2023 s& phan tich di¥ liéu dirng xe RIPA tir ngay 1 Thang Mét nam 2021
dén ngay 31 Thang Mudi Hai ndm 2021, dugc thu thap va bdo cdo bdi 58 co quan thuc thi phdp
luat, bao gdbm 23 co quan thyc thi phap luat I&n nhat & California. Bdo Co cling nghién ctru
nhirng tac dong tiéu cuc dén sirc khoe tdm than cla céc twong tic cd hai trong khi thuc thi
phdp luat d6i véi nhitng ca nhan va cong dong va chira trong tdm mdi nham vao cac tuong tac
cla thanh thiéu nién vdi co quan thuce thi phdp luat ca trong va ngoai trudng hoc. Ngoai ra, bdo
cdo ti€p tuc xem xét dit liéu va nghién clru vé nhirng lan dirng xe vién cé va kham xét cé chap
thuan. Trong Tém Tat Bao Cdo nay, Hoi Dong néu bat nhitng phat hién, phan tich va nghién ctru
cu thé duorc thao luan chi tiét hon trong phan ndi dung cla Bao Cdo.

DE bb sung cho Bao Cao, Hi Bong ciling dwa vao danh sach cac Khuyén nghj va Thuc Tién T6t
Nhat duoc thdo luan trong Bdo Cdo. Hoi Dong khuyén khich tat cd cdc bén lién quan, bao gbm
cac co quan thuye thi phdp luat, cac nha hoach dinh chinh sach, ny Ban Dao Tao va Tiéu Chuan
Canh Sat California (California Commission on Peace Officer Standards and Training, POST), cac
nha nghién ctru, cdc nha dng hoé va cac thanh vién céng déng dp dung nhirng khuyén nghj va
thuc tién tot nhat nay lam ban dap dé thdo luan va thyc hién cac cai cach. Nhitng cai cch nay
s& khong chi cai thién an toan céng cong & California ma con tang cudng thyc thi phap luat va
quan hé cdng dong. Y kién déng gép clia cdng déng cd y nghia quan trong ddi vdi bat ky qua
trinh cai cach nao. H6i Dong khuyén khich cac co quan va thanh phé lam viéc véi thanh vién
cong dong dé mang lai thay d6i trong cong dong cua ho.

NHO'NG PHAT HIEN LIEN QUAN DEN DU LIEU DUNG XE RIPA

e Caccoquan da bdo cdo hon 3.1 triéu lan dirng xe trong thoi gian thu thap di liéu, trong d6
Doi Tuan Tra Dudng Cao Téc California (California Highway Patrol ) tién hanh nhiéu Ian dirng
xe nhat so vdi bat ky co quan nao (54.9%).

e Nhitng cd nhan duoc coi la ngwdi Tay Ban Nha/Latinh (42.4%), Da Trang (30.7%) hodc Da
Pen (15.0%) chi€ém phan 1&n cd nhan bj dirng xe.



Chung Toc/Sic Toc

Chau A

5.3% ,

Trung Bong/Nam A
4.8%

Dba Chung

Gioi Tinh

Nam Chuyén Giéi
0.1%

Toc Hop Gidi) Nam Nir Chuyén Giéi
1.0% R 0.05%
\ Cu Dan Pao Thai
Binh Duong
0.5% Khong Theo Tiéu
Ngudi My Ban Chuén Giéi 0.3%
Dbia
0.3%
Tay Ban
Nha/Latinh
42.4%

e Phan I&n cd nhan bj dirng xe 1a nam (hop gidi) (72.1%) hodc nit (hop gidi) (27.5%), chiém
99.7 phan trdm sb ca nhan bj dirng xe.

e Canh sat nhan thay 1.2 phan trdm cd nhan ho d3 dirng xe cé moét hodc nhiéu khuyét tat.
Trong s6 nhirng ngudi duwoc coi la cé khuyét tat, khuyét tat phd bién nhat dugc canh sat
bdo cdo I tinh trang strc khde tAm than (75.1%).

Pugc Coi La C6 Khuyét Tat

Pa Khuyét Tat 0.10%

Suy Giam Loi

| N6i 0.05%

[ Khuyét
/ Tat Khac

0,
e Duoc Coi La Co 4 O'R,A)
La Co Khuyét Tét ——/—Kh v n A B Khiém
98.8% uyéet Tat 1.2%
Strc Khoe Tﬁ
Than 0.8%

Phat Trién 0.03%

e Ly do dirng xe dugc bao cdo phd bién nhat ddi véi tat cd cdc nhdm chling toc/sac toc 1a vi
pham giao thdng (86.8%), ti€p theo la nghi ngd hop ly rang cd nhan dé da tham gia vao hoat
dong toi pham (10.5%). So véi cac nhdm chiing tdc/sac tdc khac, cd nhan Ngudi Da Den cé
ty 1& bi dirng xe cao nhat dugc bdo cdo la nghi ngd hop ly (16.2%) va theo bdo céo, ty 1é
nguyén nhan thap nhat cho viéc dirng xe cda ho 13 vi pham giao théng (80.5%).
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e D& cung cap bdi canh cua viéc tién hanh dirng xe lién quan dén chdng tdc cla cac co quan
bdo cdo, H6i Ddng d3 so sanh dit liéu dirng xe vdi di¥ liéu dan cu tir Khdo Sat Cong Pong
Hoa Ky cé trong sé twong (ng véi cac khu vire phdp ly cla cac co quan bdo cdo. Ca nhan
Ngudi Da Den va Tay Ban Nha/Latinh c6 ty 1& bi dirng xe cao hon ty 1é twong d6i cda ho
trong s6 cu dan California duoc tinh trong so.
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H6i Ddng d3 phan tich khi cdnh sat bdo cdo sir dung vii luc trong khi dirng xe. Cac phat hién chi
ra rang:

e Canh st cd thé phai sir dung vii lwc nhiéu hon d&i v&i cd nhan Nguwdi Da Den va Tay Ban
Nha/Latinh so v&i Ngudi Da Trang, trong khi it phai si dung vii lyc d6i v&i ca nhan
Ngudi Chau A va Chlng Toc Khac. Cu thé, ty 1é phai st dung vii lwc trong khi dirng xe 13
1.24 |an vd&i cad nhan Ngudi Da Den va 1.09 1an ddi véi cd nhan ngudi Tay Ban
Nha/Latinh.

H6i Ddng cling phan tich cdc hanh déng duwoc thuc hién trong khi dirng xe. Cac phat hién chira
rang:

e Nhitng cd nhan bj dirng xe ma cdnh sat cho la cé khuyét tat da bj kham xét (45.9%), gitt
& |é dwong hodc trong xe tuan tra (46.0%) va cong tay (49.4%) véi ty |é cao hon nhiéu so
v@i nhitng ngudi dugc cho 1a khdng bi khuyét tat (11.4% bi kham xét, 10.8% bi gilr va
9.3% bi cong tay). Nhitng cd nhdn ma canh sat cho 13 bi khuyét tat cé ty I& bj 16i ra khoi
xe theo lénh thap hon (3.3%) so v&i nhirng ca nhan khong dugc coi la bi khuyét tat
(4.3%).

e Trong tat ca cac nhdm chiing toc va sic tdc, trong cac Ian bj dirng xe ma canh sat da
cong tay, khdm xét hodc gitr cd nhan bén [é dudng hodc trong xe tuan tra, ty |1é cao nhat



quan sat duoc la & d6i twgng thanh thiéu nién (10-14 tudi va 15-17 tudi). O khu vuc cé
sy giao thoa dd tudi, ban sic chling toc va sic toc dwoc ghi nhan, thanh thiéu nién
Ngudi Da Den (10-14 va 15-17 tudi) d3 bj gilr bén & dwdng hodc trong xe tuan tra (36.2-
44.5% thoi gian), bi kham xét (39.9-42.4% thoi gian) hoac cong tay (33.5-36.5% thoi
gian) trong khi ty & dirng xe cao hon so v@i téng s6 lan dirng xe cla tat ca cac chung toc,
sac toc va nhom tudi khdc. Dt liéu RIPA cho thay thanh thi€u nién Nguoi Da Den 15-17
tudi bi khdm xét vai ty 1é gan gap sdu lan so vdi thanh thiéu nién Ngudi Da Trang va
thanh thi€u nién Tay Ban Nha/Latinh 15-17 tudi bi kham xét gan gap bdn lan so véi
thanh thi€u nién Nguwoi Da Trang.

Nhin chung, trong s6 tat ca cdc nhdm chling tdc va sac tdc, nhitng cd nhan bj dirng xe
ma canh sat cho 13 Ngudi Da Pen cé ty 18 bj kham xét (20.1%), bi gitt bén 1&é dudng hodc
trong xe tuan tra (17.9%), cong tay (15.4%) va bi dua ra khoi xe theo |&nh (7.6%) cao
nhat. Twong ty nhu nhitng phat hién tir Bdo Cado ndm 2022, canh sat d3 khdm xétvara
lénh bat ra khdi xe d6i v&i nhiéu cd nhan Ngudi Da Pen hon so véi cd nhan Ngudi Da
Trang, méc du ty & dirng xe d6i v&i cd nhan Ngudi Da Trang cao gap doi cd nhan Ngudi
Da Den.
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Ngoai ra, phan tich ty I1& khdm xét va phat hién cho thay cd nhan bj dirng xe thudc tat ca
cac nhém chling toc hodc sic toc, ngoai trir cd nhan Ngudi Chau A va Trung Pong/Nam
A, c6 ty 1& kham xét cao hon so véi cd nhan duoc coi la Nguwdi Da Trang. Ca nhan bj dirng
xe duoc coi la Ngudi Da Pen d3 bi khdm xét vai ty 1é cao hon hai [an so vdi cd nhan
Ngudi Da Trang.
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e Canh sat cling bdo cdo két qua clia mdi lan dirng xe (vi du: duwa ra cdnh cdo hodc trat hau
toa, bat gitr hodc khong thuc hién hanh dong). Canh sat da bao cdo khong cé hanh dong
nao do két qua cha lan dirng xe thudng xuyén nhat trong céc lan dirng xe cta nhirng ca
nhan ma ho cho la Ngudi Da Den so v&i ca nhan thudc cac nhédm chiing tdc/sac tdc khac
cho thdy nhirng cd nhan Nguoi Da Pen bi dirng xe khéng tham gia vao hoat dong toi

pham.
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TAC DPONG SU'C KHOE TAM THAN CUA VIEC Bl CANH SAT KHONG CHE

Ho6i Déng d3 xem xét nghién ctru gan day cho thay cac twong tac cla cdnh sat cé thé tac dong
tiéu cuc dén sirc khoe tdm than va thé chat cha nhirng cd nhdn Ngudi Da Den, Ban Dia, Ty Ban
Nha/Latinh va nhitng ngudi da mau khac. Nghién ctru cho thay céc loai tiép xdc va tan suat tiép
xtc khdng tw nguyén véi co quan thuc thi phap luat cé thé dnh hudng bat loi dén cd nhan bi
dirng xe, kich hoat phan trng cing thang, cac triéu chirng tram cam, lo lang va cac tac dong tiéu
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cuc lién quan khdc dén sirc khde tdm than. Nghién clru nay cho thay ky thi chdng téc va danh
tinh ndm ngoai pham vi tri an va hé thdng phap luat hinh sy; day cling 1a mot van dé strc khde
cdng ddng quan trong.

Cac hoat ddng tri an dd thi trong nhirng thap ky gan day da trai qua mot phong trao huéng tdi
cach ti€p can tri an cht dong hodc gay gét, trong dé canh sat s&t dung cac chién thuat tham gia
tich cwe v&i ca nhan trong “khu vy tdi pham cao” dé phat hién hoat dong toi pham “sdp xay
ra”. Canh sat & cic thanh phd I&n chi yéu tiép xutc véi nam thanh nién Da Pen va Tay Ban
Nha/Latinh, nhitng nguoi bi phan biét d&i xt rd rang so véi nam thanh nién Da Trang trong
nhirng Ian d&i mat véi co quan thuc thi phap luat.

M®3i de doa hodc hanh déng goi cadnh sat ddi véi cd nhan Ngudi Da Den va Tay Ban Nha/Latinh
c6 thé khién ho cé nguy co bi anh hudng tam ly tiéu cuc, nghiém trong. Nghién clru cho thay
nhirng kéu goi thuc thi phdp luat cé dinh kién - con duoc goi la dinh kién duwgc Gy quyén - ¢
thé duoc vii khi héa chdng lai nhitng ngudi da mau vo tdi nhw modt hinh thire de doa chiing toc,
diéu nay cdé thé gay ra khing bd cho nan nhan, do lich st tan bao cla canh sat va s dung vii luc
chéng lai Ngwdi Da Pen, Ty Ban Nha/Latinh, Ngudi Ban Dia va nhitng ngudi da mau khac.

H6i Ddng d3 xem xét cac nghién clru va khao st vé nhitng cd nhan Nguwdi Da Pen séng & khu
vuc thanh thj va cdc nha nghién clru cho rang ca nhan bi dirng xe trai qua mrc dau khd, cdm
gidc bat cdng, cdm gidc tuyét vong va tham chi 13 cdm gidc vo nhan tinh cao. Thay vi tdng cudng
an toan cdng cong, viéc tang sy hién dién cla canh sat c6 thé gy tac dong ngwoc va dan lam
mat cam gidc an toan cla céng déng. DGi vdi cd nhan Ngudi Da Pen, chi cdn nhin thay cdnh st
cling c6 thé lam ting mic d6 lo 13ng va viéc twong tac véi canh sat dong nghia véi cam giac dau
khé, lo 1ang, ton thuwong va tram cdm hon. Mirc d6 can thiép clia canh sat cang cao thi cang
khién strc khoe tdm than cta Ngudi Da Den toi té hon. Viéc tdng cwdng gidm sat cha cdnh sit cé
thé gy tac dong dic biét nghiém trong dén sirc khde tam than déi vai thanh thiéu nién.

Dua trén nghién ctru, Hoi Bong tin rang cac quan chirc y t& cdng cong va cac nha hoach dinh
chinh sach nén coi ky thi chling téc va danh tinh va trj an gdy bat lgi 1a nhitng van dé strc khée
cong dong quan trong. Chung ta can nhan thiy twong tac cla canh sat c6 thé anh huwdng tiéu
cwc dén strc khoe tAm than va thé chat cha nhirng cd nhan Nguwdi Da Pen, Tay Ban Nha/Latinh,
Ban Dia va ngudi da mau. Viéc [am nhu vay cé thé gitp gidm dang ké cing thang cao, sy phan
tadch cdng d6ng va hau qua sirc khoe kém & cac thanh vién cong déng, nhirng ngudi ¢6 khu phé
bi nhdm muc tiéu va trai qua cac hoat dong tri an gay gat. Do d6, can dau tw dd ngudn luc dé
hiéu va gidi quyét cac tac dong sirc khde cua viéc ky thi chding toc va danh tinh.

DUNG XE VIEN cO

Nam nay, Hoi Dong tiép tuc nghién clru nhirng 1an dirng xe va khdm xét vién cd. Viéc dirng xe
vién c& xay ra khi canh sat chan mot nguoi do vi pham luat giao thdong hodc vi pham nhé vai y
dinh dirng phuong tién dé diéu tra theo truc gidc vé mot toi khac khdng cé nghi ngd hop Iy hay
nghi chirng. Mac du viéc dirng xe vién c& la hop phap nhwng hanh déng nay bi lén an réng rai va



thudng dwoc mo ta 1a hanh dong thdm do, véi dit liéu hd tro cho thay nhitng ki€u dirng xe nay
khéng thu duoc ty 18 bat hang lau hodc thu dwoc bang chirng cao.

Hoi Dong xem xét cac thye tién va chinh sach tri an trudc day cé thé da khuyén khich ap dung
dirng xe vién c& va sau do chia nhé nhirng kiéu dirng xe khac nhau s& dworc coi 1a vién cd. Do
nhitng Ian dirng xe vién c& cho phép canh sat thuc hién quyén quyét dinh dang ké, thanh kién
rd rang va ngam dinh c6 thé dnh hudng dén quyét dinh dirng xe cla canh sat va hanh déng cla
ho trong thoi gian dirng xe. Nghién ctru cho thdy dirng xe 1a ly do hang dau khién moi ngudi doi
mat v&i co quan thuc thi phdp luat va 1 ngudn goc |én nhat cda tinh trang bat binh dang gitra
Ngudi Da Trang va Nguoi Da Den trong hoat ddng thuc thi phdp luat thong thuwong.

e Nghién ctu cho thay cu dan Ngudi Da Den tai California ¢ nhiéu kha ning bi dung vii luc
hon trong khi dirng xe va cé nguy co bj thwong, bi ban hodc bi giét do canh sat cao hon
khoang ba Ian so v&i ty |& dan s6 cla ho tai tiéu bang. Phan 1&n cac vu giét ngudi cla co
quan thyc thi phdp luat trén toan qudc phéat sinh tir mot su ¢ lién quan dén vi pham giao
théng hodc phan rng clia co quan thuc thi phap luat d6i véi mot hanh vi pham ti phi bao
lwe.

e Dt liéu RIPA cho thay so vdi cd nhan Nguoi Da Trang, viéc yéu cau chap thudn cho kham xét
trong khi dirng xe v&i cd nhan Nguwdi Da Pen cé kha ndng cao gap 4 1an, cd nhan Tay Ban
Nha/Latinh c6 khad nang cao gip 2.4 1an va cd nhan Pa Chdng Toc cé kha ndng cao gap 2.2
lan. Tuy nhién, dit liéu khdm xét cé chap thuan cda RIPA tir ndm 2019 dén ndm 2021 cho
thay canh sat van it c6 kha ndng tim thay hang lau thudc sé hitu clia cdc nhdm nguwdi nay so
vdi nhitng nguoi duoc coi la Ngudi Da Trang.

e Tuong ty nhu khdm xét c6 chip thuan, cdc kham xét dya trén tinh trang gidm sat cia mot
ngudi (vi du: tam tha, quan ché, v.v.) khdng yéu cau cadnh sat nghi ngd bat ky hanh vi pham
phap nao. D liéu RIPA cho thay cd nhan Ngudi Da Den bi dirng xe vi vi pham giao théng cé
kha nang bi kham xét chi dwa trén tinh trang gidm sat cao gap 5.2 lan so vdi cd nhan Nguoi
Da Trang bj dirng xe. Chi 15 phan tram lan dirng xe lién quan dén gidm sat cé khdm xét la
phat hién ra hang |au va tham chi ty I& nay con it hon khi nhirng kiéu dirng xe nay (chi lién
quan dén kham xét gidm sat) da xdy ra vdi cd nhan dugc coi la Nguwdi Da Pen (12.3%) hoac
Tay Ban Nha/Latinh (14.2%).

Ngoai viéc phan tich réng hon vé cac Ian dirng xe, Hoi Dong cling d3 kiém tra mot tdp hop nho
nhirng 1an dirng xe cd tinh chat vién cé - bao gdbm nhirng lan dirng xe ddi véi cac vi pham lién
quan dén xe dap, dirng ngudi di bo dirng vi vi pham vao phan dudng danh cho phuong tién
(chdng han nhu khdng bing qua duwdng tai giao 16 dwoc chi dinh hodc khong tuan theo bién bao
giao thdng) hodc dirng nhirng ngudi lang vang - dé xac dinh xem mot sé vi pham nhat dinh c6
duoc dp dung khac nhau ddi véi mét sé nhédm cd nhan nhat dinh hay khéng.

e Trong sd tat ca nhitrng lan dirng xe, H6i Ddng nhan thay nhitng ngudi duoc coi la Pa Ching
Téc, Tay Ban Nha/Latinh hodc Ngudi Da Pen chiém ty & 1én hon trong s6 nhitng ngudi bi
dirng xe vi vi pham lién quan dén xe dap so v&i nhitng ngudi dwoc coi 13 Nguoi Da Trang.



Trong nhirng [an dirng xe vi vi pham lién quan dén xe dap ndi chung, ty 1é kham xét, gilt bén
|8 duwdng hodc trong xe tuan tra va cong tay cao hon nhiéu so v&i nhitng [an dirng xe vi tat
ca cac ly do khac, va cdnh sat d3 thuc hién khdm xét trong 37.5% lan dirng xe d6i vdi cac vi
pham lién quan dén xe dap so v&i 11.8% trong tat cd nhirng lan dirng xe khac. So vdi ty |&
hanh dong tong thé trong nhirng [an dirng xe do vi pham clia xe dap duwgc mo ta & trén,
canh st c6 nhiéu kha nang kham xét, gilt hodc cong tay nhitrng cd nhan dugc coi la Da
Chuang Toc hodc Tay Ban Nha/Latinh va cé nhiéu kha nang gitr hodc cong tay nhirng céd nhan
duoc coi la Ngudi Da ben.

Vi pham phan duwdng danh cho phuwong tién cla ngudi di bd duoc xac dinh 1a ly do dirng xe
vdi ty |18 cao hon khi ca nhan bi dirng dwoc coi |a Nguoi Da Pen (0.81%), Ngudi Da Trang
(0.80%) va Pa Ching Tdc (0.66%). So vdi ty 1é trung binh trong s6 1an dirng xe do ngudi di bd
vi pham phan dudng danh cho phwong tién, canh sat kham xét, gilt va cong tay cd nhan
nhiéu hon khi cadnh sat nhan thay ho la nguwdi Da Ching Téc, Nguwdi Da Pen hodc Tay Ban
Nha/Latinh. Nhitng cd nhan bj canh sat dirng xe va duoc coi la Nguoi Da Den va khéng cé
hanh dong nao dugc thue hién khi két thac thoi gian dirng bat vi vi pham phan duwong danh
cho phuong tién cla ngudi di bd cao gap 2.6 1an so vdi nhitng ngudi dworc coi la Ngudi Da
Trang.

Khi phan tach theo ching tdc, vi pham lang vang chiém ty 1é dirng xe I&n hon khi cd nhan
duwoc coi 13 Nguoi Da Pen (1.68%), Ngwdi Da Trang (1.27%) hodc Pa Ching Toc (1.05%). Dai
v&i ban dang gidi, vi pham lang vang chiém ty 1& I&n hon trong tat cd nhirng 1an dirng xe khi
canh sat nhan thay ca nhan 1a Nam Chuyén Gidi (4.55%) hodc NIt Chuyén Gidi (4.36%) - cao
gap bdn lan so vdi ty 1é nhirng lan dirng xe chung danh cho déi twgng lang vang (1.03%).
Ngoai ra, nhirng Ian dirng ngudi lang vang chiém ty |1& phan tram cao hon 6 [an so vdi téng
s6 lan dirng d6i vdi nhirtng ngudi duwoc cho 1a bi khuyét tat vé sirc khde tdm than va cao hon
4 [an so vdi téng s6 1an dirng ddi véi nhirng ngudi bi khuyét tat khac so vdi nhirng ngudi
duoc cho la khong bi khuyét tat.

Tap trung vao nhitng lan dirng xe cé tin bdo va dua trén bang chirng cé kha ndng gidm bat binh
dang va ky thi, ddng thoi tap trung vao an toan cdng cong. Nghién ctru chi ra rang viéc giam
dirng xe vién c& s& khéng co tac dong tiéu cuc dén an toan cdng cong.

Nhitng [an dirng xe vién c& thudng khéng dan dén viéc thu hoi hang 1au hay vii khi.

Viéc dirng xe vién cd rat ton kém. Dt liéu cho thay canh sat danh moét lugng thoi gian dang
ké - gan 80,000 gi® trong ndm 2019 - vao viéc dirng xe ma khong din dén hanh dong thuc
thi phap luat hodc phat hién hang l1au nao. Dai véi cac s& thuc thi phap luat dia phuong,
canh sat da danh 28,000 gid trong s6 d6 dé thyc thi cac vi pham khéng di chuyén, cé nhiéu
kha nang la vién cé.

Cac nghién ctru cda Co Quan Quan Ly An Toan Giao Théng va Dudng Cao Téc Quéc Gia
(NHTSA) cho th&y cac bién phdp an toan giao théng nhu dp dat téc do6 ty dong va camera
dén do cé thé cai thién an toan cong cdng dong thoi gidm quyén ty dinh doat cla canh sat.



Trong nd lyc gidm bat binh dang duwoc thé hién qua dit liéu va khién hoat dong tri an cong bang,
an toan va binh dang hon, mét s& co quan thuc thi phap luat, thanh phd va tiéu bang dang nd
lwc chdm dirt dirng xe va khdm xét vién cd. Ngoai viéc chdm dirt dirng xe vién cé, mot s thanh
phd dang xem xét cac chién luvgc rong hon dé gidm dau chan trj an trong thuec thi giao théng,
bao gdbm: (1) han ché sir dung tién phat va phi vi pham giao thong dé giam anh huwdng dén tai
san thé& chip ciia mét sé [an dirng xe vién cd; va (2) tao ra mot chwong trinh giao théng cd su
tham gia ctia dan thuong khong vii trang hon 1a thye thi phap luat. Hoi Ddng nhan manh ring
cac chinh sach clia mot s6 thanh phd & California va trén khap dat nuwédc di va dang xay dung
cac s& giao thong dan su.

Ho6i Dong khuyén khich cac bén lién quan tao ra cac chinh sach dwa trén dit liéu dé cai thién an
toan cong cdng va phat trién cac cach sang tao dé giai quyét tinh trang ky thi chdng tdc va danh
tinh théng qua viéc loai bo dirng xe vién cd. Lién quan cu thé dén viéc dirng xe va kham xét vién
c& rat tuy y, von dé cé thanh kién, Hi Dong kéu goi Co Quan Lap Phdp, cac co quan thyec thi
phap luat va cong t6 vién quan dia phuong kiém tra cadc phuong phap tiép cin mdi, bao gbm:

(1) Xac dinh va thyc hién hanh déng dé han ché viéc thuc thi luat giao théng va cac vi
pham nhd cdé nguy co thap d6i vdi an toan cdng cdng va cho thay tinh trang bat binh
dang dang ké trong ty lé thuc thi.

(2) Han ché céc phan (rng cd vii trang cta co quan thyc thi phap luat déi véi viéc thyc
thi luat giao thong bang cach chi cho phép dirng xe néu ¢é lo ngai vé an toan cong cdng
va tim hiéu viéc sira d6i bo luat phuong tién dé dua viéc thuc thi luat giao thong ra han
khoi pham vi hoat déng cta co quan thyc thi phap luat (vi du: d&n mot don vi phu trach
giao thong dan su).

(3) Cam mot s6 kham xét nhat dinh, chang han nhu kham xét c6 chap thuan hodc kham
xét gidm sat trong khi dirng xe va thay vao d6 13 yéu ciu phai c6 nghi chirng v&i moi
kham xét.

(4) Loai bd hoan toan dirng xe vién c& va kham xét sau d6 va ddm bdo viéc dirng xe hodc
kham xét dua trén nghi ngd hop ly hoac nghi chirng twong &ng.

Bdo Cdo cling thao luan vé cac mé hinh dugc thue hién & cac khu viee phap Iy khdc nhau nhdm
loai bd bat binh dang lién quan dén dirng xe vién cé. Cac md hinh nay bao gdbm céc diéu khoan
chinh ma cac co quan thuec thi phdp luat va thanh phé khac cé thé mudn tim hiéu khi xay dwng
cac chinh sach cda riéng ho. Dya trén cdc mé hinh nay, Hoi Pong dua ra cac khuyén nghi sau:

(1) HOi Péng khuyén nghi cac chinh sach cla cac co quan nén quy dinh cac loai dirng xe
bi cAm cu thé va do d4, gidi han canh sat duoc ty quyét phai xac dinh dau mdi 1a 1an
dirng xe vi an toan cong cong.

(2) Hoi Dong khuyén nghi Co Quan Lap Phap danh gia viéc chuyén sang tiéu chuan nghi

chirng d6i vai viéc dirng xe ma dit liéu RIPA cho thay cé két qua khac biét cd y nghia
théng ké hau nhu khdng mang lai lgi ich an toan cdng cong.
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(3) Cac chinh sach nén cdm cac loai hanh déng thuc thi cu thé thudng dugc cho phép
trong treong hop khdng cé nghi chirng hay nghi ngd hop ly. Cu thé, Hoi Pong tin rang
cac chinh sach thuc thi phap luat nén cdm ca kham xét cé chdp thuan va kham xét giam
sat trir khi cé dit kién ré rang xac dinh nghi chirng cho thay d3 cé hanh vi pham toi.

(4) HOI Bong khuyén nghi Co Quan Lap Phap nghiém cdm viéc yéu cau cd nhan bi quan
ché, tam tha hodc gidm sat, trir khi c6 dit kién rd rang xac dinh nghi chirng cho thay d3
¢6 hanh vi pham t6i.

Tuwong ty, HOi Dong da nghién clru cac chinh sdch khdc nhau dwoc cac cdng td vién quan thyc
hién nham gidm bat binh dang lién quan dén dirng xe vién cd. Nhiéu chinh sich trong s nay cé
nhitng phan cot 18i ma Hoi Dong khuyé&n nghi cdng t6 vién quan nén can nhic khi xay dwng cac
chién lwoc dé gidi quyét viéc dirng xe vién cd, cu thé la:

(1) T ch8i ndp cac khodn phi xuat phat tir viéc dirng xe hoac khdm xét vién cd.

(2) Tao ra cac chinh sich chi dao phé céng t6 vién quén tir chéi ndp céc khodn phi sé
hitu dya trén kham xét xay ra trong mot cudc va cham giao théng hodc vi pham nhe,
chang han nhu kham xét cé chap thuan hodc kham xét quan ché.

(3) Xay dung céc chi thi quy dinh rd nhitng kiéu dirng xe bi han ché hodc bi cdm, chang
han nhu kinh xe bj che khuat hodc dang ky hét han.

Cudi cung, HOi Déng d3 xem xét cac luat mdi & cac tiéu bang khac dua trén nhiéu cach tiép can
khac nhau dé cham dit dirng xe vién cd. Hoi Dong dé xuat mot s6 can nhac dé Co Quan Lap
Phap California xem xét khi danh gia cac cai cach chinh sach tiém nang cuda tiéu bang:

(1) Can nhéc cac bién phap khac nhau, bao gdm cam kham xét cé chap thuan hodc tao
hé théng thyc thi luat giao thdng chinh va phu cling nhu céch cac bién phép ¢ thé giam
bat binh ddng va thuc thi phdp luat khdng cong bang.

(2) Can nhic giai quyét tinh trang dirng vién c& ngoai cac vi pham giao théng, chang han
nhu nhitrng lan dirng lién quan dén ngudi di bd (vi du: cac chinh sdch dé cap dén viéc
dirng va luc soat, chdng han nhu & Tiéu Bang New York).

(3) Can nhéc viéc tao ra mot géi cai cach nhu mot thanh phan cot 18i dé giai quyét va
chadm dit vién dirng xe vién cd, bao gdm phi hinh su héa.

Cac co quan, cdng t6 vién quan va cac nha 1ap phdp phai lam viéc véi cong déng ma ho phuc vu

dé xay dung cac chinh sach riéng nham giai quyét viéc dirng xe vién cé& ngoai viéc xem xét cac
loai chwong trinh thyc thi luat giao thong mai.
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THANH THIEU NIEN TIEP XUC VO1 CO' QUAN THU'C THI PHAP LUAT

Tré em va thanh thi€u nién c6 thé bj d6i x&r twong tw nhu ngudi I&n trong cac cudc dung do vai
canh sat - d6i twong nay cé thé bi gilr, kham xét, cong tay, xit hoi cay, di siing dién va tham chi
bi ban. Khi nhitng cudc dung do nay di sai huwdng, hau qua cé thé rat tan khdc va cé nhitng tac
dong sau rong vuot ngoai nhirng gi dit liéu thé hién. Hoi Ddng nhan manh mot sd vu viéc
nghiém trong trong dé sy thiéu can nhac cla canh sat ddi vdi do tudi ctia thanh thi€u nién
trong vu viéc dan dén viéc tré bj tén hai.

Ngoai ra, Hoi Dong cling xem xét di¥ liéu dé hiéu r& hon vé trai nghiém cla thanh thiéu nién khi
tuong tac vdi co quan thuc thi phdp luat. Nghién ciru cho thay thanh thiéu nién Ngudi Da Den
va Tay Ban Nha/Latinh c6 nhiéu kha nang ti€p xuc tryc tiép véi co quan thye thi phap luat hon
thanh thi€u nién Nguwoi Da Trang. Dit liéu cho thay thanh thi€u nién Nguwoi Da Den 15-17 tudi bi
kham xét véi ty 1& gan gap sdu lan so vdi thanh thi€u nién Ngudi Da Trang va thanh thiéu nién
Tay Ban Nha/Latinh bj khdm xét gan gap bdn Ian so vdi thanh thiéu nién Ngudi Da Trang. Thanh
thiéu nién Ngudi Da Den cling bi gitt bén 18 dwdng hodc trong xe tuan tra, bi kham xét hoac
cong tay trong ty & dirng xe cao hon bat ky su két hop nao khac gitra chiing toc va sic toc véi
cdc nhom tudi. Thanh thiéu nién Ngudi Da Pen cling cé nhiéu kha nang bi chan lai va bj gitt hon
so v&i thanh thi€u nién Nguwoi Da Trang vi hanh vi gidng hét nhau, bao gdbm cac hanh vi pham
tdi nhd nhu pha hoai va hanh vi mat trat ty, va cé nhiéu kha nang bi cdnh sat st dung vii luc
hon. Cac nghién cru cling chi ra rdng hanh vi sai trai cGa thanh thiéu nién da mau cé nhiéu kha
nang bi coi |1a mdt van dé ky luat hodc tri an hon, khong gidng nhu hanh vi sai trai cha thanh
thi€u nién Nguwoi Da Trang, thudng dwoc coi 13 “mai lo ngai vé strc khde hanh vi” dugc nhan
vién nha truong giadi quyét thay vi canh sat.

Hoi Dong cling d3 danh gia than trong tinh trang bat binh dang trong nhitng 1an dirng xe dan
dén viéc canh sat khong thuc hién hanh dong nao cé thé bao cdo dé xac dinh xem lan dirng xe
c6 hoan toan dua trén nghi ngd hop ly hodc nghi chirng hay khéng va viéc dirng xe c6 nén xay
ra ngay tlr dau hay khéng. Su chénh léch 1&n nhat gitra cdc nhdm ching toc & phan trdm cac lan
dirng xe dan dén khong thuc hién hanh dong cé thé bdo cdo nao xay ra & nhém tudi tir 15 dén
17. Trong nhédm cd nhan bi dirng xe & d6 tudi nay, canh sat khdng thuc hién hanh dong nao vdi
thanh thi€u nién Nguwdi Da Pen 24.4% thoi gian, thanh thiéu nién Ty Ban Nha/Latinh 15.8%
thoi gian, thanh thi€u nién Ngudi Chau A 10.3% thoi gian, thanh thi€u nién thudc cdc nhém
chling toc/sac toc khdc 6.6% thoi gian va thanh thiéu nién Ngudi Da Trang 5.5% thoi gian.

Ty Lé Khéng Thuc Hién Hanh Péng C6 Thé Bdo Cdo Nao Khi Dirng Xe Theo P Tubi va Nhém
Chiing Téc va Sdc Téc
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Ngoai ra, Hoi Dong da nghién ctru nhitng lan kham xét chi cé chdp thuan, dé 1a cc lan kham xét
ma trong dé co s&@ duy nhit ma canh sat dwa ra la “d3 dwoc chap thuan”. Ty 1€ phan tram dirng
xe cao nhat véi truong hop kham xét chi cé chap thudn duoc bdo cdo & nhitng ca nhan vira
duoc coi la Ngudi Da Den vira trong dd tudi tir 15 dén 17 tudi. DI liéu nay ¢ thé phan anh
thuc té& rang thanh thiéu nién c6 thé khong biét quyén cta ho hodc khdng cdm thay thodi mai
khi tir chéi yéu cau kham xét ngudi hodc tai sdn cda canh sat.

Hoi Pdng cling d3 xem xét dit liéu thé phdng van tai hién trudng. Canh sat c6 thé dién vao thé
phdng van tai hién trudrng dé ghi lai va theo ddi cac lién hé dugc thuce hién trong cac [an dirng
xe, diéu tra va bat gitt; sau d6, thé phdng van tai hién trwong cé thé dwoc st dung dé nhap dir
lidu vao co s& dit liéu thue thi phdp luat, chdng han nhu Co S& Dit Liéu CalGang, theo d&i thanh
vién bang dang tiém an. Trong cdc nhdm tudi khac nhau, canh sit d3 hoan thanh thé phdng van
tai hién trudng trong dé ty 1é dirng xe cao hon & cd nhan duoc coi la 10-14 tudi tir tat ca cac
nhém ching tdc va sac toc dugce nhan thire (Ngudi Da Pen 19.1%, Tay Ban Nha/Latinh 16.4%,
Ngudi Chau A 11.3%, Ngudi Da Trang 10.1% va Ngudi Khac 8.6%). Hoi Dong bay té lo ngai vé
viéc dwa thanh thiéu nién vao co sé dit liéu cta canh sat sau khi thé phong van tai hién truong
duwoc hoan thanh - ca vi tinh dé bj tén thwong va san sang hon trong viéc tuan thd nhitng nguoi
c6 thdm quyén va tra 1&i cdc cau hdi cta canh sat, nhung cling vi tré em cé thé khéng thé can
nhac hau qua lau dai cla viéc néi chuyén véi canh sat vé thdng tin ma sau nay cé thé duwoc dua
vao co s& dit liéu. HOi Déng khuyén khich cidc nha hoach dinh chinh sach va cac co quan thuec thi
phap luat cn nhic cac bién phap bao vé va dam bao an toan bd sung cho thanh thiéu nién, do
nhirng hdu qua tiéu cyc lau dai tiém an.

HOi Béng ciing phat hién ra tinh trang thyc thi phap luat tai trwong hoc gia tang, diéu nay da
lam tdng ti€p xudc vadi co quan thuc thi phdp luat cha cac thé hé thanh thi€u nién hién tai. Trong
Tap Hop Di Liéu DAn Quyén 2015-16 cta B6 Gido Duc Hoa Ky, cac khu hoc chanh California d3
bao cdo c6 2,080 nhan vién thiyc thi phap luat tai chd va 4,228 nhan vién bao vé trong truong
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hoc. DIt liéu cho thdy 6.3% hoc sinh (390,072 ngudi) & California theo hoc tai cac trwdng cé co
quan thyc thi phdp ludt, nhung tredng khdng cé cd van.

Ho6i Dong d3 xem xét dit liéu tir cdc ngudn cla tiéu bang va quéc gia vé su an toan cla hoc sinh
trwdc khi tim hiéu méi quan hé gitra su an toan cla hoc sinh va co quan thuec thi phdp luat tai
truong hoc. Mac du, thong thudng déng luc dé thanh 13p co quan thue thi phap luat tai truong
hoc la tdng cwdng an toan cong cdng, cac vu bao lwc hoc dudng va cac van dé an toan d3 gidm
trong thap ky tir ndm 2009 dén ndm 2019, ngoai trir cic vu xa sing & trudng hoc. Cac nha
nghién clru d3 phat hién ra rang cac nhan vién phu trach tai nguyén treong hoc (SRO) khong
ngan chadn céc su cd lién quan dén suing va sy hién dién cdia SRO lam tdng viéc dp dung céc hinh
phat dinh chi, dudi hoc, dwa dén canh sat va bat gitt hoc sinh. Tinh trang gia ting nay ludn
nhiéu nhat & hoc sinh Nguwdi Da Pen, hoc sinh nam va hoc sinh khuyét tat.

Hon nita, nhitng hoc sinh cé ty & bj phat cao hon, chang han nhu dinh chi, dudi hoc va chuyén
dén cac trudng thay thé, cling cé thé cé nguy co tiép xuc vdi hé théng phap luat hinh sy cao
hon. Trong thap ky qua, ty I& dinh chi va dudi hoc d3 gidam & cac trwdng hoc tai California. Tuy
nhién, cdc nghién ctru cho thay hoc sinh da mau, hoc sinh khuyét tat va hoc sinh LGBTQ + ¢6
nhiéu kha nang bi ky luat hon so vé&i cac ban cung |ra tudi, mdc du bang chirng khong cho thay
ty 1& hanh vi c6 van dé cao hon.

V@i nghién clru nay, Hi Bong yéu cau cac nha hoach dinh chinh sach can nhic xem liéu cé nén
ma@ réng cac bién phdp bao vé bd sung cho thanh thi€u nién sang cdac linh vire thue thi phap luat
khac, chang han nhu kham xét cé chap thuan va thé phéng van tai hién trwong hay khong.
Thanh thiéu nién ciling c6 thé can dugc bdo vé va dam bao an toan hon trudc khi tir bo bat ky
quyén nao, dac biét 1a néu bat ky tuyén b6 nao ma ho dua ra cé thé dugc st dung dé chéng lai
ho trong t& tung hinh sw. Ngoai ra, thanh thiéu nién cé thé phan rng khac nhau trong mét cudc
gap v&i canh st so vdi ngudi Idn. Cac nha hoach dinh chinh sach ciling cé thé can nhic cach cai
cach viéc sir dung chinh sach va hanh dong vii lyc dé tinh dén sy khac biét vé thé chat va phat
trién cQa thanh thiéu nién.

Ho6i Ddng nhdn manh tdm quan trong cla viéc tao ra cac chinh sdch hodc luat phép cé tinh dén
tinh dé bj t&n thuong cla thanh thi€u nién va cé ké hoach xem xét cac khuyén nghi chinh sach
bd sung cling nhu thue tién t8t nhat cho cac van dé ky luat hoc sinh va cac khuyén nghi chinh
sach lién quan dén cdnh sat tai trwdng hoc.

CHINH SACH VA TRACH NHIEM GIAI TRINH VE KY THI CHUNG TOC VA DANH TiNH

M6t s6 vu giét canh sat ndi tiéng, dic biét |a vu giét George Floyd, d3 lam ray 1én mét phong
trao trén toan quéc kéu goi nhirng thay déi sdu mang tinh hé thong nham gidm bao lyc dai
dang déi véi ngudi My Da Pen cla cac st quan canh sat. Trong tam cla phong trao 1a phan doi
kich liét d6i vdi trach nhiém gidi trinh cda canh sat. Hau hét cic co quan thyc thi phap luat déu
cé cdc quy trinh ndi bd budc canh sat phai chiu trdch nhiém. Tuy nhién, nhiéu qua trinh trong s6
nay bi can tr& bdi nhirng that bai va rao can thé ché khac nhau. Khi cc co ché ndi bd nay khdng
thé han ché& hanh vi sai trdi, cac khu viyc phap ly d3 tao ra cac co quan bén ngoai dé kiém tra bd
sung déi vdi cdc co quan. Bdo Cdo khao sat mot loat céc co ché trach nhiém gidi trinh cda canh
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sat. CS nhiéu yéu t6 gdp phan vao hiéu qud cla cdc co ché trach nhiém gidi trinh ndi bd. Céc co
ché& nhu vay thudng dua vao cac khiéu nai dan sy hodc khiéu nai néi bd, trong dé canh sat
tuyén thé budc canh sat tuyén thé khac phai chju trach nhiém, nhuw d3 thao lun chi tiét hon
trong Bao Cao. Hiéu qua cla cdc co ché ndi bd co6 thé phu thudc vao viéc canh sat thyc hién
nghiém tuc cac quy trinh do co quan thiét |ap, kiém tra cd quy trinh va canh sat dé dam bao ho
tuan thu cic chinh sach da dwoc thiét [4p va cam két tudn tha trach nhiém gidi trinh tir ban Ianh
dao cula co quan.

Bdo Cdo thao ludn vé tdc déng cla van hda cla co quan, vai trd cla ngudi gidm sat trong viéc
dinh hinh van héa d4, va phan tich chinh sach va di liéu duoc sir dung dé thic day trach nhiém
giai trinh. Van hda cla co quan thuc thi phdp luat vé trach nhiém gidi trinh 3nh huwdng dén hiéu
qua cla cac van dé ndi bo cling nhu céc hé théng trach nhiém gidi trinh khac cta phong ban.
Giam sat vién déng mét vai tro khdng thé thiéu trong viéc xay dung va dinh hinh van héa cua
phong ban va khuyén khich trdch nhiém gidi trinh. Cac bo phan ndi vu |3 co ciu di dau vé trach
nhiém giai trinh; mét co quan thuc thi phdp luat cé quyén tiép can truc tiép nhat vdi canh sat
duwoc dé cap va bang chirng xung quanh cac cdo budc vé hanh vi sai trai. Cac co quan cling nén
ti€n hanh phan tich dit liéu d€ cung cap bang chirng cu thé vé tac déng cla thyc tién doi vai
cdng ddng va xem xét cling nhu slra ddi cac chinh sach cda ho khi can.

Mot s6 khu viee phép ly d3 tao ra céc co ché trach nhiém gidi trinh bén ngoai cc co quan thuc
thi phdp luat, diéu nay tuy thudc vao ngudn luc cla cdng ddng va mong mudn thay doi. Tat ca
cac hé thdng trach nhiém giai trinh s& tét hon khi ching duoc tich hop va cé céi nhin toan dién
dé c6 nhirng kiém tra khac nhau d6i vdi cac can bd va co quan ma moi ngudi cdm thay ho cé
thé tin twdng. HOi Pdng xem xét cdc co ché trach nhiém giai trinh bén ngoai sau day:

e Giam sat tong chudng ly;

e Co chétranh tung dan su;

e Giam sat hinh su;

e Hoi dong xét duyét dan su, bao gdbm céc loai va nguyén tic huwéng dan khac nhau cho
cac hdi déng danh gid dan sy hiéu qua;

e ToOngthanh tra, néu bat cac dac diém cla cac téng thanh tra thanh cdng va cung cap céc
vi du vé Van Phong Téng Thanh Tra gidm sat S& Canh Sat Los Angeles va S& Canh Sat
Trudng Los Angeles;

e Uy ban canh sat, thdo luan vé nhiém vu & San Francisco, Oakland, Los Angeles va
Burbank; va

e SO Trach Nhiém Gidi Trinh cGa Canh Sat San Francisco, mdt co quan chinh phd duy nhat
phu trach giam sat va doc lap véi s canh sat.

Méc dU céc co ché nay cé thé chdng chéo I&én nhau, nhung nd lwc phoi hop va tich hop gitra
ching ¢ nhiéu kha nang dat dugc trach nhiém gidi trinh hon. Vi cac cdng déng ¢ cac ngudn
lwc va nhu cau khac nhau, nén khéng cé mé hinh nao phu hop vdi tat cd. Cic co quan va thanh
phd khdc nhau cé thé thir cac cach ti€p can khac nhau dé phu hop véi nhu ciu cla cdng dong
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minh. Nhuw HOi Déng nhdn manh trong sudt Bdo Cdo nay, cong déng nén tham gia vao viéc dua
ra quyét dinh xem cdch ti€p can nao s& phu hgp nhat. Trong tuwong lai, H6i Ddng mudn xem xét
hiéu qua cta cic co ché trach nhiém giai trinh va thdo luan vé céc bién phap dem lai hiéu qua.
H6i Ddng cling mudn thao ludn vé nhitng han ché ma cac co ché trach nhiém giai trinh phai déi
mat, dac biét 13 nhirtng co ché cé thé dang bi cac co quan thuc thi phdp luat phan déi.

cuOC GOI DICH VU VA THANH KIEN THEO UY QUYEN

Bdo Cdo thao ludn vé vai tro cha cac nhan vién diéu phdi trong viéc ky thi ching tdc va danh
tinh. Nhan vién diéu phdi déng vai trd khong thé thiéu trong viéc phan hoi va két qua cia mot
cudc goi dich vu vi moét s8 ly do. Ho ddng vai tro 13 lién lac gitra ngudi goi 911 va nhédm phan
hoéi. Nhan vién diéu phéi tuwong tac truc ti€p vai ngudi goi 911 — nghe thay giong ndi va 4m
thanh ca ngudi goi va moi tiéng 6n xung quanh — va cé thé dat cau hdi khi can thiét. Nhan vién
diéu phéi sau d6 dua ra lwa chon (1) glri co quan thuec thi phép luat; (2) glti mot nhém can thiép
khing hoang tai khu vuwc phap ly ho dang &; (3) glti mot déi y té hodc ciru hoa; hodc (4) hoan
toan khdng glri d6i nao. Do dd, kha ndng phan biét liéu mdt cudc goi cé phai la vé mot cudc
khiing hoang phi bao lwc, chang han nhu mot giai doan cé van dé vé strc khde tam than hoic
lam dung chat kich thich, hodc duoc thic day khong ding cach bdi thanh kién, 1a mét k§ ning
quan trong. Ngoai ra, nhdm phan &ng dwa vao théng tin ma nhan vién diéu phdi thu thap.
Thoéng tin d6 cé thé anh hudng dén cdch mdt nhdm phan ng véi mot su ¢d cu thé va cé thé
tao tién dé cho hodc ngan chan twong tac khéng 6n dinh.

Bao Cdo xem xét ly do tai sao cac nhan vién diéu phdi cé thé mién cuwdng khong giri cdc nhém
thue thi phap luat va xem xét mét s6 tai nguyén co thé sir dung dé gitip nhan vién diéu phéi
dua ra quyét dinh sang sudt hon vé viéc phan hdi cac cudc goi dich vu, chang han nhu:

e (Cdng Nghé va Théng Tin: Hé théng cudc goi 911 cula California cling dang duoc cap nhat
lén Next Generation 911 (Thé Hé 911 Ti€p Theo, NG911) dé bat kip v&i cdng nghé hién
tai. Hé thdng nay s& cung cap cho nhan vién diéu phéi quyén tiép can thém nhiéu thdng
tin hon khi ho tra 10 cac cudc goi, chang han nhu tin nhan van ban va video;

e Dudng Day Nong vé Ty Tl va Khing Hodng 988: Cac nhan vién diéu phdi 911 s& lam viéc
cung luc vdi dudng day néng vé khiing hoang strc khde tdm than mai dwoc 1ap 13 988,
dé gidm phan &ng cla co quan thuec thi phdp luat déi vdi cac cudc goi khiing hoang. Hé
théng 988 s& gilip ngan chdn phan &ng cla co quan thyc thi phdp ludt déi véi cac cude
goi trong d6 phadn &rng véi van dé strc khde tdm than hodc lam dung chat kich thich 13
phan &rng thich hgp hon; va

e Co S& Dt Liéu va Puong Day Tai Nguyén — 211: Cac dich vu cling cé san thdng qua mot
s dién thoai gdbm ba chit s& khac 13 211. Day 1a mot s6 dién thoai mién phi va co s& di
lidu trye tuyén két ndi moi ngudi véi cac dich vu y t& va con ngudi dia phwong, chang
han nhu thuc pham, nha &, cham séc tré em, hd tro tién ich, can thiép khing hoang,
thong tin (rng pho véi tham hoa, v.v.
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POST dang cap nhat khéa dao tao danh cho nhan vién diéu phéi ciia minh dé bao gdm ndi dung
dao tao vé strc khoe tdm than, can thiép khing hoang va kj thuat gidm day vu viéc Ién cap cao
hon, cling nhu anh hudng cda nhitng thanh kién ngadm va rd rang. Khi POST cap nhat va phat
trién Khéa Dao Tao Co Ban Danh Cho Nhan Vién Diéu Phai, Hoi Dong khuyén nghj rang POST
nén:

e (1) (a) Tao mét khdéa dao tao vé thanh kién danh cho cdc nhan vién diéu phéi trong dé
phai cé sy tham gia clia tat ca cac nhan vién diéu phaoi it nhat méi ndm mot 1an; (b) bat
budc phai lién tuc, duy tri va clng cé viéc tham gia vao khda dao tao vé thanh kién khi
nghién clru sau hon ho trg; (c) va thuc hién ddnh gia cling nhw cap nhat hang ndm cho
khoa dao tao vé thanh kién dé ddm bao chat luvgng va hiéu qua;

e (2) Xay dung mot céng cu danh gid ngoai mot cudc phong van bang miéng dé xac dinh
thanh kién tiém an cla cac (rng vién trong qua trinh tuyén dung nhan vién diéu phdi;

e (3) Xay dung cac chién lvoc tiép can cdng ddng dé thué nhan vién diéu phéi sao cho ho
dai dién cho su da dang cla cdng déng ma ho phuc vy; va

e (4) Cung cap huéng dan cho cac co quan thuc thi phdp luat dia phuong vé cac cudce didu
tra hodc thdm van trén mang x3 hoi trong viéc thué nhan vién diéu phai.

Trong Bdo Cdo ndm ngodi, Hoi Dong d3 nhan manh rang mot s6 chuong trinh dia phuong trén
khap dat nuwdc dang xay dwng cac giai phap thay thé cho st quan vii trang &ng phé véi khiing
hodng. Cac chuong trinh nay, tai cdc thanh phd nhu San Francisco, Sacramento, Oakland,
Denver va Los Angeles, bao gdm cdc nhdm chuyén (rng phé véi khing hoang duoc dao tao,
khéng vii trang cé thé dap (rng cac cudc goi dich vu va giip d& ca nhan cé nhu cau ho trg strc
khde tdm than hodc ho tro khac. Trong Bdo Cdo nay, Hoi Dong cung cap thong tin cap nhat tur
cac chuong trinh nay, bao gdm ca viéc mé réng hodc thay d6i thl tuc trong ndm qua. Tom lai,
cac chwong trinh can thiép khdng hodng nay dang tiép tuc cung cdp dich vu chdm sdéc cho céng
dong cla ho va mé rong dé thém cadc d6i nhdm mai hodc thém thdi gian phuc vu. Viéc mé réng
nay cé nghia la co quan thyc thi phap luat sé tra 1 it cudc goi vé khing hoang hon, diéu nay
lam gidm su tiép xuc gilta cd nhan dang gap khing hoang va canh sat cling nhu hé théng phap
luat hinh su. Phan &ng cla cdng ddng cé nghia la nhiéu ngudi duwoc gidi thiéu di diéu tri hon va
giam cudc goi két thuc bang viéc cé ngudi bi cong tay. Quan trong 1a cdc nhdm can thiép khdng
hoang hiém khi kéu goi tang cwong canh sat, diéu nay cho thay rang cac lwa chon thay thé cho
co quan thuec thi phdp luat d3 thanh cdng trong viéc cung cap phan &ng d6i phdé véi khiing
hoang ma khoéng gay rui ro cho an toan cong cong.

Bdo Céo ciing thdo luin vé mét s6 ngudn tai tro cap lién bang va tiéu bang cho cac cdng déng
dang tim céch thiét Iap cic chuong trinh can thiép khing hoang. Ngoai ra, Bdo Cdo cling mé ta
hoat ddng tai tro cla cac chwong trinh & trén. Cac chuong trinh khdc nhau dwoc dan chirng
trong Bao Cdo nay thu hat tai tro tir cdc ngudn nhu quy thanh phé, tro cp hodc dich vu cla céc
tinh nguyén vién.
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KHIEU NAI DAN SU’

Bdo Cao bao gbm phan tich cac khiéu nai dan sy ma 688 co quan thuec thi phdp luat & California
nhan dugc vao nam 2021, bao gbm 522 co quan bdo cdo RIPA. Cac co quan RIPA d3 bdo cdo
tong cong 10,088 khiéu nai va 10,490 khi€u nai d3 duoc x&r ly trong ndm dwong lich 2021. Trong
s6 cac khi€u nai d3 duoc xtr ly, 992 (9,5%) duoc chdp nhan, 1,076 (10.3%) khéng dugc chap
nhan, 3,496 (33.3%) dwoc mién tdi va 4,926 (47%) 1a vo can cur.

Cac co quan RIPA d3 bdo cdo 1,426 khiéu nai cdo budc mot hodc nhiéu yéu td ky thi ching tdc
hodc danh tinh, chiém 14.1 phan trdm téng s6 khiéu nai dwoc cac co quan RIPA bdo céo vao
nam 2021. Trong s6 1,426 khiéu nai d6, c6 1,647 cdo budc vé ky thi danh tinh. Diéu nay |a do
mot s6 ngudi dan cdo budc nhieu hon mot loai ky thi danh tinh, chdng han nhu ky thj dya trén
ca qudc tich va tdn gido ctia ho. Cac khiéu nai cdo budc ky thi chiing téc va sac tdc chiém khoang
77 phan tram trong s 1,647 cdo budc vé ky thi danh tinh. Hinh dudi day cung cap phan tich cac
cdo budc trong céc khiéu nai dé.

Tong S6 Cao Budc vé Ky Thi Chung Toc va Danh Tinh Puoc Bdo Cido Vao Nim 2021

Téng S6 Khiéu Nai

Tudi 40
Gidi Tinh 75

Bi€u Hién Ban Dang Gidi 26

Khuyét Tat Tdm Than 62

Qudc Tich 51

Khuy&t Tat Thé Chat 63
Chling Toc va Sac Toc 1,274

Ton Gido 27
Xu Hwéng Tinh Duc 29

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Trong s6 1,426 khiéu nai cdo budc ky thj danh tinh, 713 khiéu nai d3 dwoc x{r ly vao ndm 2021:
13 (1.8%) duoc chap nhan, 83 (11.6%) khdng dwoc chap nhan, 130 (18.2%) dwoc mién tdi va
487 (63.8%) la vb can cur.

Hinh dudi day hién thi sw phan bé cac loai x(r ly trong dit liéu ndm 2021 cho (1) tat ca cac khiéu
nai da dat dugc xtr ly va (2) khi€u nai vé ky thi ching tdc va danh tinh d3 dat dwoc su x ly.
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Phan B8 Xt Ly Cac Khiéu Nai Nam 2021

Téng SO Khiéu Nai D3 Duoc X Ly Tong S Khiéu Nai vé Ching Toc va
Nam 2021 Danh Tinh D3 Duoc X Ly Nam
2021
992, 9.5%
13, 1.8%
130,
18.2%
4,926, 3,496,
47% 33% 487, 83,11.6%
68.3%
1,076, 10%
Puoc Chap Nhan Puoc Chap Nhan
Puoc Mién Toi Puoc Mién Toi
Khéng Pwoc Chap Nhan Khéng Pwoc Chap Nhan
Vo6 Can C Vo6 Can C&

Bdo Cdo chira thong tin chi tiét hon va chira phan tich s6 khi€u nai cho céc co quan Dot 1, 2 va
3. Dang chuy, cac co quan Dot 1 d3 gidp phai tinh trang ting tdng s khiéu nai cdo budc ky thi
chiing téc va danh tinh, trong khi cac co quan Dot 2 va 3 thi gép phai tinh trang giam. Tuy nhién,
khdng cé mdi twong quan rd rang gitra tong s6 khiéu nai va sé lwvong khiéu nai ky thi nhan duorc
trong mdi dot. Cac co quan Dot 1 d3 gdp tinh trang gidm 3.5% téng sd khi€u nai, nhung ting
18.2% s6 lvong khiéu nai cdo budc ky thi ching toc va danh tinh. Cac co quan Dot 2 d3 gap tinh
trang giam 30.1% tong s6 khiéu nai va gidam 1.4% sb khiéu nai vé ky thj. Cac co quan Dot 3 d3
gap tinh trang gidm 6.5% téng s6 khiu nai va giam 22.7% s& khiéu nai vé ky thi.

Ngoai viéc phan tich di¥ liéu, Bdo Cdo con chira mdt cudc thao ludn toan dién vé cac thuc tién
t&t nhat cho tirng budc clia quy trinh khi€u nai dan sy. Nhitng thuee tién nay nhdm dam bao
rang qud trinh khi€u nai cé thé ti€p can va cé y nghia ddi véi cac thanh vién cla cdng dong cling
nhu co quan thuc thi phdp luat. Viéc chuan héa quy trinh khiéu nai, ddm bao rang tat ca cac
khi€u nai déu duoc diéu tra cling nhu khuyén khich giao ti€p thudrng xuyén va minh bach véi
nhitng ngwoi khi€u nai giip cac thanh vién cla cong dong cam thay duoc Iang nghe va y kién
déng gép cla ho dwoc coi trong. Ngoai ra, nhitrng thuc tién nay cho phép cac co quan xay dung
sy hiéu biét t6t hon vé dit kién ndm trong mdi khi€u nai, do do, cé thé hd trg xac dinh cac van
dé nhan sy anh hudng dén co quan. Theo d6, HOi Dong khuyén khich céc co quan thye thi phap
luat xem xét cac thuc tién tdt nhat dwoc thao luan trong Bdo Cdo nay va két hop ching vao
thue tién khiéu nai cla ho.

Cudi cung, HOi Bong gia han cac khuyé&n nghi cia minh véi Co Quan Lap Phap dé (1) xac dinh
“khi€u nai dan su” trong muc 832.5 clia B Luat Hinh Su (Penal Code) va (2) stra d6i hodc loai
bd yéu cau duoc néu trong muc 148.6 clia B& Luat Hinh Sy rang cac co quan thuec thi phap luat
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phai cd duwoc xac nhan cé chir ky vé cac bién phdp trirng phat hinh sy trudce khi thu ly cac khiéu
nai dan su.

SAU DAO TAO VA TUYEN DUNG

Theo yéu ciu cta phap luat, Uy Ban Dao Tao va Tiéu Chuin Canh Sat California (POST) la co
quan doc |ap cla tiéu bang chiu trach nhiém vé tat cd cac khda dao tao va quy dinh cho canh
sat trén khap California va chju trach nhiém xay dung céc tiéu chuan toi thiéu, phd bién huéng
dan va chirng nhan dao tao. LA mot phan nhiém vy theo RIPA, Hoi Dong d3 xem xét va dua ra
cac khuyén nghi vé chuong trinh gidng day, video, tai liéu khéa hoc truc tuyén va chuong trinh
dao tao trén |&p. Danh gid cha Hi Ddng vé cic khda dao tao va chi tiéu clia POST cung cap
théng tin chuyén sau cdng khai vé: (1) chat lwgng cta khéa hoc va cdc chwong trinh dao tao
cling nhu cac slra d6i va cai tién dugc dé xuat, (2) hiéu qua cta cac khda dao tao trong viéc
giam ky thi ching téc va danh tinh, va (3) cach s dung tai trg ctia POST cho viéc dao tao thuc
thi phap luat.

Bdo Cdo nay néu bat cdc danh gid va binh ludn cta H6i Dong vé hai khda hoc tap trung vao ky
thi ching tdc va danh tinh: Linh Vwc Hoc tip 42 (LD 42), khéa hoc cla Hoc Vién Co Ban vé Da
Dang Van Hda/Phan Biét Ddi X, va chuong trinh giang day cta Bao Tang Khoan Dung (MOT)
danh cho céc gidng vién cd tua dé “Pao Tao Gidng Vién vé Ky Thi Ching Tdc va Danh Tinh”. Cac
binh ludn cha HOi Ddng khac nhau tuy theo khda hoc, bao gdbm nhung khéng gidi han & nhirng
diéu sau: cidc khda hoc nén chira cac cudc thao luan cé y nghia lién quan dén hanh vi ky thi
ching tdc hodc danh tinh bat hop phap va trach nhiém gidi trinh khi tham gia vao hanh vi d¢;
cac khoéa hoc nén bao gdbm thao luan vé bat binh dang duoc thé hién trong di liéu RIPA va ndi
dung dua trén bang chirng xung quanh tinh trang ky thi; cac khéa hoc nén thdo luan vé lich st
tri an; MOT va POST nén lam viéc lién tuc dé cap nhat tai liéu khda hoc thuwdng xuyén hon véi
sy cdng tac cla cac thanh vién cdng dong; HOi Dong bay td lo ngai rang MOT va POST chi danh
mot nam dé cap nhat chuwong trinh gidng day cia MOT sau khi khda hoc khéng duoc cip nhat
ddng ké trong 20 ndm; cac thanh vién HAi Bong cd 18 mudn cé co hdi quan sat sy hd tro cla
khéa hoc; HOi Péng mudn tiép nhan dit liéu do ludng hiéu qua dao tao cla POST; cac khda hoc
nén dé cap dén ky thi chdng téc va danh tinh trong suét qua trinh dao tao, thay vi chi tap trung
vao ky thi chiing tdc; nhdm hd tro nén bao gdm cac dai dién khdng thue thi phap luat; va céac
khoéa hoc nén nhdm muc dich gilip cac hoc vién sau khi hoan thanh hiéu duoc rang viéc giai
quyét thanh kién thyc sy c6 thé dan dén két qua tot hon. Bao Cao bao gdm thao luan chi tiét
hon vé binh ludn cta Hoi Ddng cho ca hai khéa hoc.

B4o Cdo liét ké mot s& khuyén nghi dé céng ching, Co Quan Lap Phap, POST va nhan sy diéu
hanh co quan thyc thi phap luat can nhic. Cac khuyén nghi bao gdm nhung khong gidi han -

e Cung cap cho H6i Ddng théng tin vé cich cac khuyén nghij cdia Hoi Pong duwoc dua vao
cac khoéa hoc;

e M& rong quy mo cia Uy Ban POST dé b6 sung thém cac thanh vién cong ching nham
dam bdo su dai dién da dang hon tir cong déng cong ching khong tuyén thé; tién hanh
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kiém todn hodc phan tich tai chinh vé kinh phi cia POST cho viéc dao tao dé xac dinh
viéc st dung hiéu qua nhat cac quy dao tao;

e Yéu cau cac Can BO Dao Tao Tai Chd phai tham gia khéa dao tao vé ky thi ching toc va
danh tinh bao quat trudc khi cung cap dao tao tai chd cho nhitng ngwdi mai tét nghiép
Hoc Vién méi dwoc chirng nhan;

e Yé&u cau POST tao ra cac thudc do tinh hiéu qua cda cic khéa hoc dugce chirng nhan;

e K&t hgp dir liéu RIPA vao khung khda hoc POST va st dung cac tinh hudng thuc té trong
chuong trinh dao tao;

e Ting cudong sy tham gia clia cong ching bang cach thao luan phan hoi khéa hoc clia Hoi
Dong RIPA va cac khuyén nghi thuc tidn tét nhat tai cac cudc hop cong khai cdia Uy Ban
POST, xay dung k& hoach dé cdng dong tham gia va thué mot diéu phdi vién phu trach
viéc tham gia clia cdng dong;

e Cap nhat khda Dao Tao Giang Vién thudng xuyén hon va chi déng khuyén khich céng
déng va mot nhém da dang cac bén lién quan tham gia xem xét va dua ra cac khuyén
nghi vé ndi dung khda hoc méi; va

e Md& rong quan hé hop tac sang cac t6 chirc khac co6 thé nhan duoc kinh phi dé thiét ké
chuwong trinh gidng day va cung cap khda dao tao.

Bdo cdo cling xem xét cac phan tich, nghién ctru va kiém toan lién quan dén viéc dao tao cua
POST cho canh sat va nhan vién didu phéi tir Van Phong Phan Tich Lap Phép, Uy ban Little
Hoover va Vin Phong Kiém Todn Tiéu Bang California.

Ngoai ra, H6i Dong d3 cung cap binh ludn cho POST vé cac quy dinh ctia minh lién quan dén ky
thi ching tdc va danh tinh, bao gdbm AB 846, yéu cau POST xay dung cdc quy dinh xung quanh
viéc sang loc thanh kién trong qua trinh tuyén dung va SB 2, yéu cau POST xac dinh hanh vi sai
trai “nghiém trong” cho muc dich danh gia canh sat dé hdy chirng nhan.

Ho6i Ddng mong mudn tiép tuc ddi thoai véi POST dé nghién clru cach chuong trinh dao tao vé
chlng toc va danh tinh cé thé tré thanh mot cdng cu hiéu qua hon cho canh sét trong nd luc
loai bo ky thi chiing téc va danh tinh & California.

SU’ DUNG CONG KHAI DU LIEU RIPA

Pé hiéu duoc tinh hitu dung va hiéu qua cla di liéu RIPA, Hoi Dong d3 mai mot s6 t6 chirc
trinh bay vé cach ho d3 st dung dit liéu RIPA trong cong déng ca minh. Bdo Cdo nhan manh
cach Vién Chinh Sach Cong California (Public Policy Institute of California), Dich Vu Phép Ly Khu
Ph& clia Quan Los Angeles (Neighborhood Legal Services of Los Angeles County) va Trung TAm
Cong Bang Tri An (Center for Policing Equity) d3 phan tich di¥ liéu RIPA dé xac dinh sy bat binh
dang chlng toc trong cac hoat dong tri an trén khap California.
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QUY DINH RIPA

Bao Cdo tém tat cac slra d6i doi vai cac quy dinh thue hién RIPA, d3 dwoc Van Phong Luat Hanh
Chinh (Office of Administrative Law) phé duyét vao ngay 5 Thang Tam nam 2022. Van Phong
Téng Chudng Ly (Attorney General’s Office) d3 stra d6i cac quy dinh dé cai thién tinh chinh xac
va nhat qudn cla di¥ liéu dirng xe duoc bdo cdo. Muc tiéu cla cac sira d6i la ho tro Hoi Dong,
cac co quan thue thi phép luat, cac nha nghién clru déc 1ap va cong ching trong viéc theo doi,
phan tich va tim hiéu cach ky thi ching téc hodc danh tinh cé thé xay ra dé xay dung cac giai
phap va thay déi chinh sach.

Bdo C4do nhan manh mot sé thay d6i chinh ddi véi cac quy dinh, bao gdm yéu ciu canh st bao
cdo xem ho ¢6 nhan thay cd nhan bj dirng xe khdng cé nha hay khéng, 1am rd cdc nghia vu hién
c6 dé bao cdo trd@ nén hop ly hon cho canh sat va phac thdo mot quy trinh dé cac nha nghién
clru va céng chung truy cap dwoc vao dir liéu dirng xe. B6 Luat Quy Pinh cla California
(California Code of Regulations), tiéu dé 11, muc 999.28, lién quan dén cach cic co quan bdo
cdo di¥ liéu dirng xe cho Bd va cach cac thanh vién clia cong ching cé thé truy cip vao dir liéu
dirng xe, cé hiéu luc ké tir ngay 5 Thang Tam ndm 2022, trong khi B6 Luat Quy Pinh cla
California, tiéu d@ 11, cdc muc 999.224, 999.226 va 999.227, lién quan dén thu thap dit liéu, cé
hiéu lyc vao ngay 1 Thang M6t nam 2024.

LUAT LIEN QUAN BUQC BAN HANH VAO NAM 2022

Bdo Cdo bao gdbm mét muc vé luat duwoc ban hanh gan day lién quan dén RIPA cé thé yéu cau
cap nhat chwong trinh dao tao va slra ddi cac chinh sich va thd tuc cla cac co quan. Luat dugc
nhan manh trong Bdo Cdo dé cap dén cai cich cac cudc diéu tra ly lich cho canh sat, 4p dung sé
988 dé x(r ly cac sw cd vé khing hodng va sirc khde tdm than, va phi hinh sy hda cac vi pham
trén duwdng danh cho phuong tién cha ngudi di bd, trong sé nhirng van dé khac.
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