
 
 

 

 

 

 
  

 
  

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

    

 
  

 
   

   

  

   
 

    
 

  
 

  

 

     

   

      
 

    
 

   

    
 

 

  
 

Rob Bonta，总检察长

加州司法部
执法科 

John D. Marsh，科长 信息公告
主题：

通过和修订有关老年人和残疾
编号 

2023-DLE-05

问询联系方式： 

John D. Marsh，科长
执法科 
(916) 210-6300

人受害的政策 日期： 

2023年 9 月 7 日

致：所有加州地方执法机构

加州司法部执法科根据 2019 年通过的参议院第 338号法案发布此信息公告，提醒当地执法机构关于
老年人和残疾人刑事受害问题的书面政策要求。市警察或县警长部门在 2021 年 4 月 13 日或之后通过
或修订有关虐待老年人和受抚养成人或老年人和残疾人受害的政策时，必须包括《刑法》第 368.6 条 

(c) 款中规定的 28 项内容。

本信息公告提供了法律摘要以及当地执法机构应考虑采取的建议行动，以确保其书面政策符合参议
院第 338号法案和《刑法》第 368.6 条的要求。

参议院第 338 号法案 

2019年，加利福尼亚州颁布了参议院第 338 号法案（《老年人和残疾人司法法案》），旨在：引起
人们对针对老年人和残疾人的广泛犯罪的关注；强调这些行为是犯罪行为，而不仅仅是民事问题； 

“强烈鼓励每个地方执法机构针对这些犯罪采取全面的政策，包括有效、负责和当地制定的方案，
以履行该机构的现有职责。”（加州参议院第 338号法案（2019-2020 年立法会议）第 1 条 (a)(2)、 

(4) 款）参议院第 338 号法案增加了《刑法》第 368.6 条，授权地方执法机构采取有关老年人和残疾
人受害的政策。1第 368.6 条于 2020年 1 月 1 日生效。 

1. 参议院第 338 号法案要求地方执法机构将 28 项内容纳入其老年人和残疾人受害政策

当地执法部门在 2021 年 4 月 13 日或之后通过或修订的每一项虐待老年人和受抚养成人或老年人和残
疾人受害政策必须包括但不限于以下 28 项内容（《刑法》第 368.6 条 (c)(1)-(28) 款。） 

1“老年人和残疾人受害 ”被定义为针对老年人和实际或被认为有残疾的人的虐待老年人和受抚养人、杀人、性犯罪、家庭暴

力、虐待儿童和仇恨犯罪，以及非法干扰强制报告或违反规定任何相关的保护令。（加州《刑法》，第 368.6 条 (b)(13)(A)-
(H) 款。）



  

 

   
 

 

 

  
 

 
 

  
       

  
 

  

 
 

 

  

  
 

  
 

  

 

  
 

   
 

 
  

  
 

 
  

   

 

 
 

信息公告 2023-DLE-05

通过和修订有关老年人和残疾人受害的政策
第 2页 

(1) 有关针对残疾成人和儿童（包括高龄造成的残疾）的普遍存在的虐待老年人和受抚养
成人、性侵犯、其他性犯罪、仇恨犯罪、家庭暴力、人口贩运和杀人行为（包括经常
由看护人犯下的犯罪行为）的信息。 

(2) 该机构应声明承诺提供平等保护并尊重所有人，无论年龄或残疾状况，并认真执行所
有保护残疾老年人、成人和儿童的刑法，无论这些罪行是否也受到民事处罚。 

(3) 《刑法》第 288条 (b)(2) 款和第 368 条 (c) 和 (f) 款规定的犯罪定义和要素，指出它们保
护许多残疾人，无论他们是否独立生活。 

(4) (A) 事实上，虐待老年人和受抚养成人、性犯罪、虐待儿童、家庭暴力和任何其他犯
罪行为，如果全部或部分是由于受害者实际或可感的残疾（包括因高龄造成的残
疾）而实施，也属于一种犯罪行为，同时其也属于仇恨犯罪。 

(B) 在识别涉嫌残疾偏见的仇恨犯罪时，该政策应指示警官考虑是否有任何迹象表明
犯罪者因偏见而实施犯罪行为，包括但不限于《刑法》第 422.87 条 (a)(3)(B)-(C) 

款中描述的偏见动机。 

(5) 培训警官的机构协议和时间表，包括以下内容： 

(A) 治安警官标准和培训委员会根据《刑法》第 13515、13515.25、13515.27-13515.35 

和 13519.2 条提供培训材料。对于每一条法律确定的培训材料，机构协议应至少
要求针对该条规定的培训目的或要求的警官类别进行培训，或者如果该条没有规
定培训材料需要或打算向谁提供，即根据第 (16) 款确定的警官提供。 

(B) 该机构的政策依据本条。 

(6) 要求当警官打算问讯与犯罪有关的受害人或证人，而受害人或证人报告或表现出耳聋
或听力损失时，警官首先要获得《证据法》第 754条定义的口译员服务。该机构应制
定保证口译员服务的协议，以确保口译准确。 

(7) 一项机构协议，用于向调度员、社区服务警官、前台人员和其他与公众互动的文职人
员提供有关机构政策的适当培训。 

(8) (A) 事实上，该机构要求警官调查每一份有关老年人和残疾人受害的报告，并且
不会在未经调查的情况下将任何报告仅视为民事案件或出于任何其他原因而
驳回。

https://13515.27-13515.35
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(B) 描述这些调查要求的政策附录，包括但不限于以下所有内容： 

(i) 尽可能与 Medi-Cal 欺诈和虐待老年人司、其他有管辖权的州执法机构、
成人和儿童保护服务机构、当地长期护理监察员计划以及其他负责机构
（适当情况下）进行合作和协作的机构协议。 

(ii) 问讯有认知或沟通障碍的潜在受害者和证人的适当技巧，包括但不限于
尽可能避免重复问讯。 

(iii) 调查的要素，包括但不限于以下所有内容： 

(I) 检查成人或儿童保护服务机构、当地长期护理监察员计划（《福利
和机构法》第 9725 条规定的情况除外）以及任何其他负责机构之
前收到的报告。 

(II) 问讯每一位声称的受害者、每一位证人以及每一位可以联系的嫌
疑人。 

(III) 查看所有随身摄像机视频和所有其他影片。 

(IV) 听取强制报告或其他来电者的所有来电。 

(V) 做出合理努力以确定是否有人非法干扰强制报告。 

(iv) 如果执法机构建议起诉，则将犯罪报告传送给适当的检察机关的机构协
议。 

(v) 如果该机构认为适当，则可参阅《圣地亚哥县老年人和受抚养成人虐待
蓝图》的调查响应部分和附录 B，或南加州大学国家虐待老年人中心的
《虐待老年人执法指南》。 

(9) (A) 一份声明，表明该机构的政策是根据《刑法》第 836条进行逮捕或寻求逮
捕令，如果发生家庭暴力，则根据《刑法》第 13701 条允许。该政策还应说明
寻求逮捕令的机构协议。 

(B) 除家庭暴力之外的老年人和残疾人受害的机构逮捕协议，其中应包括但不限于
以下要求：
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(i) 如果在警官在场的情况下发生老年人和残疾人受害事件，包括但不限
于违反相关保护令，警官应在必要或建议时根据可能的原因实施无证
逮捕，以保护受害人或其他人的安全。 

(ii) 如果重罪不是在警官在场的情况下实施的，警官应在必要或建议时根据
可能的原因实施无证逮捕，以保护受害人或其他人的安全。 

(iii) 如果不是在警官在场的情况下犯下轻罪，包括但不限于非法干扰强制
报告的轻罪或违反相关保护令的轻罪，或者在必要或建议保护受害者安
全时，或其他情况下，该机构应根据可能的理由寻求逮捕令。 

(iv) 该政策应规定根据尚未逮捕的犯罪的可能原因寻求逮捕令的机构协议。 

(10) 老年人和残疾人受害也属于家庭暴力，根据《刑法》第 836 条的强制逮捕要求，如果
符合《刑法》第 273.5 条所述的要素，包括但不限于看护者或其他与受害者同居或曾同
居的人的违法行为，无论同居者是否是或曾是受害者的亲属或亲近者。

(11)  (A) 许多性侵犯和其他性犯罪的受害者延迟披露罪行的原因包括但不限于羞耻、 

尴尬、自我怀疑、害怕被怀疑以及害怕犯罪者或其他人的报复。  

(B) 根据《刑法》第  264.2 和  679.04 条的指示，通知性犯罪的潜在受害者，他们有
权让自己选择的支持人员随时在场。   

(12) 该机构的交叉报告要求，包括但不限于符合《福利和机构法》第 15640 条的要求，
以及执行这些交叉报告要求的机构协议。 

(13) 强制报告要求，包括但不限于警官的强制报告责任以及履行警官的强制报告责任的机
构协议。 

(14) 事实上，患有残疾（包括认知和沟通障碍）的受害者和证人在接受经过培训的警官或
其他经过培训的人员的适当问讯时可以成为高度可信的证人。 

(15) 第一时间到场警官在问讯有认知和沟通障碍的人时应遵循的程序，直到有经过更高
级培训的警官或其他负责机构的工作人员为止。该程序应包括尽可能避免重复问讯的
说明。
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(16) 负责下列职责的单位或办公室，或机构的多个单位或办公室，或一名或多名警官的
头衔： 

(A) 接受有关高级和残疾人受害问题的高级警官培训，可从治安警官标准和培训委
员会、美国司法部、频谱研究所的残疾和虐待项目或其他来源获得。 

(B) 充当其他负责机构的联络人，以加强它们之间的合作与协作，同时保留执法机
构对刑事调查的专属责任。 

(C) 向老年人和残疾人社区以及公众伸出援手，鼓励预防和报告老年人和残疾人受
害情况。 

(17) 根据《家庭法》第 6250 条 (d) 款，在白天或晚上的任何时间通过电话向法院寻求紧急
保护令的机构协议，包括供警官拨打的法院系统电话号码，以及要求警官在必要或建
议时利用机构协议来保护受害者的安全。 

(18) 要求所有警官将老年人、受抚养成人或其他残疾成人或儿童的不明原因或可疑死亡视
为潜在的凶杀案，直到完成包括尸检在内的全面调查，而不是假设死者是因年龄或残
疾而自然死亡。 

(19) 一项要求，每当警官核实已签发相关保护令时，该警官应做出合理努力来确定该命令
是否禁止持有枪支或要求放弃枪支，如果该命令确实禁止持有枪支，则要求该警官应
做出合理的努力来做到以下每一项： 

(A) 询问受限制人是否拥有枪支。警官可以通过询问受限制者和受保护者来做到这
一点。 

(B) 通过加州执法电信系统查询，以确定受限制人是否登记有任何枪支。 

(C) 根据第 6 部分第 2 章第 4 节（从第 18250 条开始），接收或扣押位于显眼位置或
经过双方同意或其他合法搜查的违禁枪支。 

(20) 受害者可获得的民事补救和资源，包括但不限于加州受害者赔偿委员会管理的计划。 

(21) 治安警官标准和培训委员会可能根据本节制定的关于老年人和残疾人受害问题的任何
示范政策的完整内容，无论该示范政策是否包括本节列出的项目之外的项目。
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(22) 在每次提及该犯罪时均使用完整术语“虐待老年人和受抚养成人”，不得使用速记术语，
包括但不限于“虐待老年人”或“虐待成人 ”。 

(23) 第一时间到场警官职责的详细清单，包括但不限于以下所有内容： 

(A) 对潜在受害者和证人的安全和福祉负责，并以有尊严和尊重的方式对待所有潜
在受害者、证人和嫌疑人。 

(B) 遵守本机构根据第 (9) 款规定的逮捕和强制寻求逮捕令的政策要求以及根
据第 (17)款寻求紧急保护令的要求的规定。 

(C) 遵循根据第 (15)款问讯有认知或沟通障碍的人的政策指南。 

(D) 认识到一些有认知或沟通障碍的老年人、成人和儿童可能难以叙述事件，记事
能力较差，或者缺乏短期记忆，这增加了他们的脆弱性，因此需要警官做出特
别努力，为他们提供平等的保护。 

(E) 记录场景。 

(F) 获得潜在受害者签署的医疗许可书。 

(G) 单独问讯看护者，认识到在某些情况下，看护者就是犯罪者。 

(H) 认识到起诉有时不需要受害人的合作，并且在某些情况下允许受害人选择阻止
起诉，反而为犯罪者通过向受害人施压或威胁来妨碍司法创造了机会。每个调
度电话或案件都应根据其自身的证据进行调查。 

(I) 根据本节采取其他必要行动以遵守执法机构政策的规定。 

(24) 与其他负责机构合作的任何谅解备忘录或类似协议或程序的相关内容，
且符合《刑法》第 368.5 条。 

(25) 机构行政长官职责的声明，包括但不限于以下所有内容： 

(A) 在机构内和社区中发挥领导作用，包括在老年人和残疾人受害的重大案件中公
开发表言论，向社区保证机构将支持受害者及其家人以及社区中因暴力罪行而
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受到恐吓和伤害的其他人，并鼓励过去或未来类似罪行的受害者和证人举报这
些罪行，以帮助将犯罪者绳之以法，防止进一步的犯罪。 

(B) 根据本细则履行具体职责，包括但不限于制定机构协议并将其纳入本政策。 

(C) 确保所有警官和工作人员履行政策规定的职责。 

(26) 一项机构协议，用于向所有警官传达和定期传达政策和相关命令的具体程序，包括警
官在需要时在现场获取政策的简单而直接的方式。

(27)  (A) 要求所有警官熟悉政策并始终执行政策，除非出现由机构行政长官或行政长官
指定的其他监督或指挥级警官确定的异常且令人信服的情况。  

(B) 做出允许偏离政策决定的负责警官应向该机构的行政长官提交一份报告，说明
异常且令人信服的情况。该政策应包括向宣称的受害者和报告方提供这些报告
副本的机构协议。行政长官应将报告保留至少五年，并应要求将其提供给州保
护和宣传机构。  

(28) 对于每个机构协议，要么是警官职责的具体职务清单，要么是执法机构中负责实施该
协议的特定办公室或单位。 

2021年 4 月 13 日或之后通过或修订的政策必须根据要求提供给州保护和宣传机构。（《刑法》第 

368.6 条 (d) 款。）目前指定的州保护和宣传机构是加州残疾人权利组织 (Disability Rights California, 

DRC)。 

2. 各机构必须将这 28 项内容纳入所有已采用的老年人和残障受害政策以及 2021 年 4 月 13 日之
后修订的所有政策中

参议院法案 338的 28项要求适用于机构在 2021 年 4 月 13 日或之后采用老年人和残疾人受害政策，
或机构修订其现有的老年人和残疾人受害政策（包括根据《刑法》第 368.5 条作出的修订）。
（《刑法》第 368.6 条 (c) 款；加州众议院第 751号法案（2022-2023 年立法会议）第 2 条（添加
《刑法》第 368.6 条 (e)款）以澄清：“在 2021 年 4 月 13 日或之后根据第 368.5 节的要求采用、修订
或已经采用或修订有关虐待老年人和受抚养成人的政策的执法机构，还应遵守本节的 (c) 款和 (d) 

款要求”）。）
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遵守参议院第 338号法案的建议协议

采用老年人和残疾人受害政策的地方执法机构应确保遵守《刑法》第 368.6 条的要求。

拥有现有老年人和残疾人受害政策的机构应对其进行审查，以确定该政策是否包括《刑法》第 368.6 

条中列出的 28 项内容中的每一项。如果机构在 2021 年 4 月 13 日或之后更新了其政策，且 28 项中的
任何一项缺失，则机构应修改其政策以包含这些缺失的项目。如果某个机构尚未修订其政策，我们
鼓励机构考虑修订。

本信息公告不会为任何个人或实体创建或授予任何权利，也不会强加超出适用法律和法规要求的任
何要求。如对本信息公告有疑问，请联系执法科科长 John Marsh，电话 (916) 210-6300。


