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Ban tin nay cung cap huéng dan cho cac co quan hanh phap tai dia phwong va tiéu bang California vé cac
quyén hgp phép clia cdng chiing tai cac cudc biéu tinh phan déi, diéu hanh, biéu tinh, tdp hop va tu tip tuwong
tu theo Hién Phap cla Hoa Ky va California, va luat theo luat dinh cda tiéu bang va lién bang. Ching tdi yéu
cau tat ca cac co quan hanh phdp dp dung cac chinh sich va théng & phu hop vdi cac ludt nay va dao tao nhan
vién clia minh theo dé.

1 Bdo Vé Quyén Tu Do Ngon Ludn
A. Céc Bién Phap Bdo Vé Chung
1. Quyén Tu Tap

Cac cé nhan cé quyén co ban, dugc Hién phép bdo vé dé tu tap, biéu tinh va biéu tinh phan déi.? Theo Tu
Chinh An Dau Tién, bat ky ai tai Hoa Ky cling déu phai ¢ kha nang ti€p can moi dja diém dwoc mé clra cho
céng chung trong lich sir va moi dia diém “cdng cong dong vai tro tich cuc ddng k&”, trir khi viéc déng clra khu
vue duoc xac dinh |a can thiét dé phuc vu lgi ich quan trong va hoat déng duwoc gidi han dé phuc vu lgi ich dé.
Céc vi du phé bién vé cac khéng gian cdng cdng nhu vay bao gdm nhung khdng gidi han & dudng phé cong
cdng, cong vién va via he.?

Gidy phép chi cé thé dwoc yéu cau cap cho cac cudc diéu hanh va biéu tinh “thé hién cdc méi quan ngai sau
sac trén co s& thyc té vé tinh trang giao thong, an toan va trwdng hop st dung canh tranh khdc biét ddng ké
so v&i thudng ngay bang cach s dung duwong phé va via hé nhu thong thwdng”.3 Cac quy trinh phé duyét gidy
phép—nhu cac gidi han khac vé thoi gian, dia diém va cach thirc—phai cé ndi dung va quan diém trung lap,
khéng dwoc Gy quyén véi pham vi qua rong cho cac vién chirc chinh phi, bao gébm ca co quan hanh phép, phai
duoc thiét k& phu hgp va phai dé tréng nhiéu Iwa chon thay thé cho phat ngdn.* Méc du nhin chung cd thé

1. Collins va Jordan (Khu Ve 9 ndm 1996) 110 F.3d 1363, 1371 (“Cac hoat ddng nhu biéu tinh, diéu hanh phan d6i va biéu tinh can
duwong duoc chinh thic bao vé bdi Tu Chinh An Dau Tién.”).

2. Index Newspapers LLC va United States Marshals Service, néu trén, 977 F.3d tai cdc trang 829-831 (trich dén Press-Ent. Co. va Toa
Thuong Thdm California (1986) 478 Hoa Ky 1).

3. Santa Monica Food Not Bombs va Thanh Phé Santa Monica (Khu Vyc 9 ndm 2006) 450 F.3d 1022, 1039 (d3 trinh bay nhan manh).
4. Trich ddn ngay trén déy & trang 1037; Shuttlesworth va Thanh Phé Birmingham, Ala. (1969) 394 Hoa Ky 147, 151 (cac quy ché cap
phép phai chira “cac tiéu chuan hep, khach quan va ré rang....”).
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can phai thong bao trudc mot khodng thai gian ngan, nhuwng quy trinh cap phép phai cho phép phat ngdn
nham phan hoi lai tin néng.>

Hon nira, cdc cudce biéu tinh phan déi va tu tip nhin chung phai duwoc phép tiép can d6i twong muc tiéu cla minh.®
B4t ctr khi nao cé thé, co quan hanh phap nén phdi hop lam viéc v&i cac nha t6 chirc d€ dam bao tinh hiéu qua cla
céc cudc biéu tinh phdn d6i va tu tap, dong thoi gidm thiéu tdc ddng dén tinh trang giao thdng va an toan.

2. Quyén Ghi Am/Ghi Hinh: Theo Tu Chinh An D4u Tién, nhin chung tat ca cac thanh vién cla
coéng chuiing cé quyén ghi &m/ghi hinh céc van dé vé lgi ich cdng cong, bao gdbm ca cac cudc biéu tinh va cac
hoat déng hanh phap cdng céng.” Viéc chi chup anh, ghi &m hodc quay video vé co quan hanh phap & noi
céng cdng hodc tir bat ky dia diém nao ma nguwdi doé cé quyén tw minh & dé khéng thé vi pham Bd Luat Hinh
Su, muc 148, tiu khodan (a) (chdng bat gilt), hay cau thanh suw nghi ngd hop ly dé giam gitt hodc cdn c hop ly
dé bat gitr ngwdi can tré kha nang thuc hién nhiém vu chinh thire cla vién chire.®

3. Quyeén Chi Trich: Tu Chinh An Dau Tién bao vé toan bd ngoai trir mat sd loai phat ngdn dugc
xac dinh trong pham vi hep. ® Theo Tu Chinh An D3u Tién, tat ca cac thanh vién cla cdng ching cé quyén chi
trich cdc hanh dong hanh phap.'° Phat ngén dugc bao vé “cé thé bao gdm phét ngdn cdng kich kich liét, chdm
bi&m va dbi khi gay gat gay khé chiu nham vao chinh phl va cac vién chirc nha nuwéce”. 1t

B. Nghiém Cam Hanh Vi Phan Biét B4&i X{r vi Quan Diém va Ndi Dung

Tu Chinh An Dau Tién va Th& Mudi Bon cla Hién Phap Hoa Ky nghiém cadm hanh vi phan biét doi x&r doi vai bat
ky ngudi phat ngdn hodc nhdm nao vi ndi dung va quan diém. “Chinh pha hién nhién khong thé quan ly phat
ngén can c& vao ndi dung thyc chat hodc thdng diép ma phat ngdn do truyén tai. . . . Trong linh virc phat ngdn
hodc biéu dat riéng tu, quy dinh cda chinh phi ¢ thé khéng thién vi ngudi phat ngdn ndy hon ngudi phat
ngdn khdc. Phan biét d6i xtr v&i phat ngdn vi thong diép clia phat ngdn dugc cho la trai vdi hién phap”.12
“IT]rén hét, Tu Chinh An Dau Tién cé nghia 1a chinh phl khéng cé quyén gidi han biéu dat vi théng diép, y
tudng, chi dé hodc ndi dung cda biéu dat d6”.13

5. “Viéc cham tré 'tham chi mat hodc hai ngay' cé thé khong dwoc chap nhan déi véi phéat ngdn 'chinh tri' trong dé yéu t6 kip thoi cé
thé 13 y&u t& quan trong.” N.A.A.C.P., Khu Vurc Phia Ty va Thanh Phé Richmond (Khu Vuc 9 1984) 743 F.2d 1346, 1356 (trich din
Carroll va Uy Vién cda Céng Chia Anne (1968) 393 Hoa Ky 175, 182).

6. Bay Area Peace Navy va Hoa Ky (Khu Ve 9 ndm 1990) 914 F.2d 1224, 1229 (S& khdng ¢ nhiéu gidi phap thay thé néu ngudi phat
ngén khéng dugc phép tiép can 'ddi twong muc tiéu'.”).

7. Fordyce va Thanh Phé Seattle (Khu Ve 9 1995) 55 F.3d 436, 442.

8. B Luat Hinh Sy, muc 148, tiéu khoan (g).

9. Vi du: nhitng 1&i de doa thuc su, tuc tiu va kich ddng thuc hién hanh dong trai phap luat sdp xdy ra khong duoc bao vé theo hién
phdp. Trong re George T. (2004) 33 Cal.4th 620, 634. Tuy nhién, ngay ca nhirng phat ngdn Gng hd bao luc, vi pham phap luat hodc Iat d6
chinh ph ciing dwoc hién phap bao vé “trir khi phat ngdn Gng hd dé nhim kich déng hodc tao ra hanh dong trai phap luat sép xdy ra va
¢6 kha nang kich ddng hodc tao ra hanh déng d6”. Brandenburg vé Ohio (1969) 395 Hoa Ky 444, 447 (d3 trinh bay nhan manh).

10. Houston va Hill (1987) 482 Hoa Ky 451, 461.

11. New York Times Co. va Sullivan (1964) 376 Hoa Ky 254, 270.

12. Rosenberger va Hiéu Truwdng cung Khdch Thdm cua Bai Hoc Virginia (1995) 515 Hoa Ky 819, 828.

13. S& Cénh Sdt Thanh Phé Chicago va Mosley (1972) 408 Hoa Ky 92, 95. Céc gidi han vé phat ngdn do phan &ng cla ngudi nghe dgi
v3i phat ngdn d6, bao gdbm ca phi dugc tinh cho viéc kiém sodat dua trén phan &ng cla ngudi nghe, dua trén ndi dung khdng duoc
phép. Qudn Forsyth, Georgia v Phong Trao Chu Nghia Dédn Téc (1992) 505 Hoa Ky 123, 134-135 (“Phat ngdn khéng bi phat tién,
cling nhu cé thé bj trirng phat hodc cdm, don gian vi phat ngén d6 cé thé xic pham mét dam déng thu dich.”).
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Phat ngdn duoc bao vé theo Tu Chinh An Dau Tién khong chi gidi han & phat ngdn bang 161 néi ma con mé
rong sang cac hinh thirc biéu dat khdc. Tu Chinh An Dau Tién bdo vé phat ngdn mang tinh biéu tuong (nhu
trung bay biéu twong chinh tri) hodc hanh vi biéu cdm (nhw vay hodc d6t co). Va Tu Chinh An D3u Tién bao vé
phat ngén va hanh vi (nhw tap hop vdi thién chi dé tham gia biéu tinh).

C. Nghiém Cadm Hanh Vi Tra Diia

Tu Chinh An Dau Tién nghiém cdm hanh vi tra diia do duwa ra phat ngdn duwoc bao vé cé thé “khién mot ngudi
kién dinh” khong thé thyc hién cac quyén cda minh.'* Hanh vi trd diia bi cdm bao gbm st dung vii lyc, kham
xét va tich thu bat hop phép cling nhu bat gitr ma khdng cé cdn c hop ly.*°

Phat ngdn clia ngudi d6 khdng nhat thiét phai 1a ly do duy nhat dan dén hanh vi tra diia; Tu Chinh An Dau Tién
nghiém cdm moi hanh déng tra dia ma phat ngén cla ngudi dé 1a “yéu té quan trong hodc thidc day” cho
hanh déng d6.1®

D. Ung Phé véi Hanh Vi Bao Luc

Céc hoat dong theo Tu Chinh An Dau Tién khdng thé bi cdm hay ngan can trir khi nhirng ngui lién quan d3
thuwc hién hanh déng bat hop phéap hodc gay ra nguy co bao luc rd rang va hién hitu. Cac hanh dong cuta co
quan hanh phap nham cham ditt hodc ngan chdn hoat déng phat ngén trudc khi hoat ddong bat hop phap xay
ra hodc cé nguy co bao lyc rd rang va hién hitu dwoc cho 13 vi pham Tu Chinh An Dau Tién.2” Noi cach khac,
“chinh pht khong dugc phép cam phét ngdn gian dit hay khiéu khich trong mét dién dan céng cong trir khi
phat ngdn d6 (1) 'nham kich déng hodc tao ra hanh ddng trai phap luat sdp xay ra' va (2) ‘cé kha ndng kich
ddng hodc tao ra hanh déng nhu vay'.”18

Viéc tuyén bd tu tap bat hop phap va gidi tan ngudi biéu tinh chi nén duoc st dung lam phuong sach cudi
cling va chi khi cac lya chon thay thé khéc, bao gom gidm leo thang cing thang va bt gitt nhitng ngudi chiu
trach nhiém gay réi loan, khéng hiéu qua hoac khéng thé thuc hién duoc. Trudce khi gidi tan dam dong, co
quan hanh phap phai cung cip thdng bdo day du, bao gdbm céc thdng bdo rd rang, dé nghe rang mot cudc tu
tap bat hop phap dang duoc tuyén b, va co hdi cho nhirng ngudi tu tip tudn tha.®

1. Kham Xét va Tich Thu

Tu Chinh An Thit Tw cho Hoa Ky. Cac bién phap bao vé clia Hién Phap chong lai viéc kham xét va tich thu vé ly
(bao gdm ca viéc bat gitt) va st dung vili lwc qua mirc dp dung d8i v&i nhirng ngudi tham gia bidu tinh hodc tu tap.

14. Index Newspapers LLC va United States Marshals Service, néu trén, 977 F.3d tai trang 827.

15. Trich ddn ngay trén déy & trang 827, n. 4.

16. Trich dén ngay trén ddy & trang 827.

17. Collins va Jordan, néu trén, 110 F.3d tai cac trang 1371-1372 (“Cach dwoc chinh thirc chdp nhan dé x& ly hanh vi trdi phap luat cé
thé lién quan dén hoat déng clia Tu Chinh An D3u Tién 13 trirng phat hanh vi dé sau khi hanh vi d6 xay ra, thay vi ngin chin hoat
déng clia Tu Chinh An D4u Tién xay ra nham ngdn chan hanh vi trai phap luat cé thé xay ra.”).

18. Trich dén ngay trén ddy & trang 1371 (trich dan Brandenburg va Ohio, néu trén, 395 Hoa Ky tai trang 447) (trinh bay nhan manh
trong ban gdc).

19. Nelson va Thanh Phé Davis (Khu Ve 9 2012) 685 F.3d 867, 882-883.
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A. Tich Thu

Céc quy tac twong tu duoc ap dung tai cac cudc biéu tinh phan dai, biéu tinh va tu tap cong cong cling nhu 4p
dung cho tat ca cac tinh hudng tich thu khac. Viéc bat gilt phai dwa vao cin c hgp ly 1a mdt ngudi d3 vi pham
phap luat. “Nguyén nhan cé thé ton tai khi, trong toan b6 cac tinh hudng ma céc s quan bat gil biét (hoac
trong pham vi hiéu biét cla cac s quan khac tai hién trudng), mot ngudi than trong sé tin rang nghi pham d3
pham t8i.”2° Viéc kham xét mot cd nhan co thé duoc thuc hién khi mét si quan cd ly do hop ly d€ nghi ngd

rang nguwdi dé “cé vii khi va nguy hiém”.2

Co quan hanh phép ¢ thé thyc hién ban ludn cr “dirng diéu tra khi cdnh sat cé su nghi ngd hop ly va rd rang
rang hoat dong tdi pham dang dién ra”.22 Sy nghi ngd hop ly phai can c vao “cac sy kién cu thé va rd rang. . .
duoc két hop vdi nhirng suy ludn hop ly tlr nhitng su kién d6”.23 Su nghi ngd khéng duoc phép can cl vao
“nghi ng& mo hod va khéng cu thé” hay 'linh cam. .. .24

“IV]iéc giam giir dé diéu tra phai mang tinh tam thdi va khéng kéo dai qua thoi gian can thiét dé thuc hién muc
dich ngan chan. Twong tu, cac phuong phap diéu tra dugce st dung phai la phuong phap it xdm pham nhat cé
san mot cach hop ly dé xac minh hoic xda tan sy nghi ngd cla si quan trong mot khoang thdi gian ngan.” 25

Co quan hanh phap khong dugc phép giam gilt cac ca nhan vi da ghi am/ghi hinh hoat ddng clia co quan mét
cach hgp phap. Nhirng cd nhan nay phai dugc phép ghi am/ghi hinh hoat ddng ctia canh sat trir khi nhirng ca
nhan nay thyc sy can thiép vao nhiém vu cta co quan hanh phdp.2®

B. Kham Xét

Céc quy tac twong ty duwoc ap dung tai cac cudc biéu tinh phan ddi, bidu tinh va tu tap cong cdng ciing nhu ap
dung cho tat ca cac tinh hudng kham xét khac. Theo Tu Chinh An Thir T, viéc kham xét phai dugc tién hanh
theo trat hop & (dwoc hd tro bdi can cir hop ly), trir khi cé ngoai |& d6i v&i yéu cau cla trat d6, nhuw kham xét
lién quan dén vy bat gilt hop phéap, do hoan canh cap bach hodc kham xét ngudi.2’ Khong duwoc phép tién
hanh viéc kham xét dién thoai di dong va cdc thiét bi k§ thuat s6 twong tu lién quan dén vu bat gitr hop phap
va can co t3, trir khi c6 trwdng hop khan cap.2®

Dao Luat vé Quyén Riéng Tu trong Lién Lac Dién Tl cha California dp dung cho tat ca céc thanh vién cla cong
dong cling cdm co quan hanh phap kham xét bat ky thiét bi dién t&r nao ma khong c6 trét, 1énh nghe Ién hoic
sy dong y, trir khi co quan cé niém tin thuc su “rang truong hop khan cap lién quan dén nguy co tlr vong
hodc thwong tich nghiém trong vé thé chat cho bat ky ngwdi ndo yéu cau quyén truy cap vao théng tin thiét bj

20. Dubner va Thanh Phé cuing Quén San Francisco (Khu Ve 9 2001) 266 F.3d 959, 966.

21. Terry va Ohio (1968) 392 Hoa Ky 1, 27.

22. lllinois va Wardlow (2000) 528 Hoa Ky 119, 123.

23. Terry va Ohio, supra, 392 Hoa Ky tai trang 21.

24. Nhu trén.

25. Florida va Royer (1983) 460 Hoa Ky 491, 500.

26. Xem, vi du: Crago va Leonard, K No. 0877 (Quan Dong California, ngay 5 thang 8 ndm 2014) 2014 WL 3849954, tai *5 (trich dan
Glik va Cunniffe (Khu Ve 1 ndm 2011) 655 F.3d 78, 84) (“Viéc ghi am/ghi hinh thién chi viéc bat gitr & noi cdng cdng ma khong can
tré viéc thyre hién nhiém vu cla cac st quan canh sat thi khong bi gidi han moét cach hop ly.”).

27. Riley va California (2014) 573 Hoa Ky 373, 384-385; Kentucky va King (2011) 563 Hoa Ky 452, 460.

28. Riley va California, néu trén, 573 Hoa Ky tai trang 401-402. Théng tin vi tri trang web di ddong dugc hwdng cac bién phap bao vé
twong tu. (Carpenter va Hoa Ky (2018) 138 S.Ct. 2206, 2221.)
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dién t&”.2° Khi co quan hanh phap kham xét mét thiét bj cin cr vao trwdng hgp khan cip lién quan dén tinh
trang tlr vong hodc thuwong tich nghiém trong vé thé chat, co quan phai ndp don xin trat trong vong ba ngay ra
toa sau khi kham xét.3°

C. S{r Dung Vii Lwc Khong Gay Nguy Hiém Dén Tinh Mang

Céc quy tac twong ty duwoc ap dung tai cac cudc biéu tinh phan ddi, bidu tinh va tu tap cong cdng ciing nhu ap
dung cho viéc st dung vii luc trong cac tinh hudng khéc. “Si quan cé ly do hop ly & cho rang ngudi bj bat d3
pham t6i cong cong cé thé sir dung vii luc trén co s& hop ly khach quan dé thyc hién viéc bat gilt, dé ngin
chdn hanh vi chay trén hodc dé chéng lai hanh vi khang cu.”3! “[M]6t sT quan chi cé thé s&r dung mét mire do
v lwc ma minh cé Iy do hop ly dé cho rang ty 1& thudn véi mirc d6 nghiém trong clia hanh vi pham tdi bi nghi
ngd hodc mirc dd khang cy thue t&€ hodc nguy hiém mot cach hop Iy.”32 St quan cling phai xem xét xem ngudi
bi bat c6 bat ky khuyét tat nao hay khong khi xac dinh mirc d6 vii luc phi hop can sit dung.33 Ngoai ra, cac st
quan phai “str dung cac kj thuat giam mc d6 nghiém trong, chién thuat can thiép khdng hodng va céc giai
phdp thay thé khac dé cudng ché khi kha thi”.34

Viéc co quan hanh phap luat coi mot cudc biéu tinh 1a mét cudc tu tap bat hop phap hay mot cudce bao loan
cling khéng c6 gi khdc biét ddi vdi phan tich. That vay, “[v]iéc sir dung vii lwc dudi mire gy nguy hiém dén tinh
mang trong bdi canh bao loan chdng lai mét cd nhan khdng cé hanh vi gay han [a khéng hop ly”.3°

“Tinh trang mat trat tw chung” hay “hoan canh hén loan” khdng thé bién minh cho viéc st dung vii lwc chong
lai nhitng cd nhan khéng cé hanh vi bao lwc, nguy hiém va chéng cw.3® Quy dinh nay dp dung binh dang cho
tat cd moi ngudi, ngay ca khi nhirng ngudi xung quanh nhirng ngudi dé cé hanh vi bao luc. Tuwong tu, “mong
muén [nhanh chdéng gidi tan céc ca nhan], trong trudng hop khdng cé bat ky nhu ciu thyc té nao, khong thé
hop phédp héa viéc st dung vii e khi hanh déng dé khéng cé co s& bién minh”.37

D. S{r Dung Vii Lwc Gdy Nguy Hiém Dén Tinh Mang

Vi lyc gay nguy hiém dén tinh mang chi cé thé dwoc st dung néu si quan cé ly do hop ly dé cho rang, can c
vao toan bd hoan canh, vii lyc gdy nguy hiém dén tinh mang |a can thiét “dé bao vé chéng lai m6i de doa tlr
vong hodc thuong tich co thé nghiém trong sdp xay ra d6i vdi si quan hodc ngudi khac” hodc dé “bat gilt mot
ngudi chay trén vi bat ky trong tdi nao de doa hodc din dén tinh trang t&r vong hodc thwong tich co thé
nghiém trong. . . trir khi bj bat ngay 1ap tirc”.38 “Si quan tri an khéng duoc phép s dung vii luc gay nguy hiém
dén tinh mang d&i v&i mét ngudi cdn cir vao méi nguy hiém ma ngudi dé gy ra cho chinh minh, néu s quan
cho rang ngudi d6 khong gay ra méi de doa tlr vong hodc thuong tich co thé nghiém trong sdp xay ra ddi vai st

29. B6 Luat Hinh Su, muc 1546.1, tiéu khoan (a).

30. B6 Luat Hinh Sw, muc 1546.1, tiéu khoan (h).

31. B6 Luat Hinh Su, muc 835a, tiéu khoan (b).

32. B6 Luat Chinh Phu, muc 7286, tiéu khoan (b)(2).

33. Vos va Thanh Phé Newport Beach (Khu Ve 9 2018) 892 F.3d 1024, 1033-1034, tir chéi xét xtr, tén khac Thanh Phé Newport
Beach, Cal. va Vos (2019) 139 S. Ct. 2613.

34. B6 Luat Chinh Phu, muc 7286, tiéu khoan (b)(1).

35. Ciminillo va Streicher (Khu Vuc 6 2006) 434 F.3d 461, 468.
36. Trich dan ngay trén ddy & trang 881.

37. Trich d&n ngay trén ddy & trang 880.

38. B6 Luat Hinh S, muc 835a, tiéu khoan (c)(1).
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quan tri an hodc cho ngudi khac trén co s& hop ly khach quan.3® St quan phai “xem xét méi trwong xung
quanh va nhirng rdi ro tiém an déi véi ngudi ngoai cudc, @ mirc dd hop ly tly theo hoan canh, trwdc khi x3
sung.”*% Trudce khi st dung vii luc gy nguy hiém dén tinh mang d6i vdi mét ngudi pham trong téi dang chay
tron, bat c& khi ndo cé thé, s quan phai “thuc hién nhitng nd lwc hop ly dé xac nhan minh 1a s quan trj an va
canh bdo rang vii lyc gy nguy hiém dén tinh mang cé thé duoc st dung, trir khi st quan cé co s& hop ly khach
quan dé cho rang ngudi dé nhan thirc dwoc nhitng sy that d6.”4

N&u cé thac mac vé Ban Tin Théng Tin nay, vui long lién hé véi Chuong Trinh Dich Vu Khach Hang theo dia chi
dojcsp@doj.ca.gov.

39. B6 Luat Hinh Sw, muc 835a, tiéu khoan (c)(2).
40. B6 Luat Chinh Phd, muc 7286, tiéu khoan (b)(6).
41. B6 Luat Hinh Su, muc 835a, ti€éu khoan (c)(1)(B).
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