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多州指导意见确认环境正义倡议的重要性与合法性  

 

加利福尼亚州、马萨诸塞州和纽约州的总检察长，联合亚利桑那州、康涅狄格州、

特拉华州、夏威夷州、伊利诺伊州、马里兰州、明尼苏达州、俄勒冈州、罗德岛州和佛蒙

特州的总检察长，发布此指导意见，以确认推进环境正义努力的重要性与合法性，爭取为

美国各地居民创造一个健康的生活、娱乐、工作、学习和礼拜环境。我们仍然致力于在我

们的管辖范围内追求环境正义并执行相关法律。  

 

在全国范围内，州、部落和地方政府、非营利和慈善机构、企业以及社区基层组织

正在努力恢复和保护环境与公共健康；其解决方案均以社区的切身经历为依据并加以改

进。如指导意见在下文所述，环境正义涵盖了一系列合法实践，旨在消除环境和公共健康

方面的差异，并改善当地状况，包括：公众参与；基层草根组织；技术援助；水、土壤和

空气质量监测；法律和立法倡导；补救措施；以及适用法律的执行。  

 

不幸的是，最近几项针对环境正义的联邦行政命令及其相关行动对这些实践产生了

寒蝉效应。1这些联邦行动将环境正义政策、计划和活动标记为“非法歧视”——这是一种

不准确且具有误导性的描述，只会产生混淆。2然而，仅仅称这些做法为“非法”并不能使

其成为事实。环境正义并不构成非法歧视，并且，这些联邦行动并不能改变这一事实。相

反，环境正义活动可帮助公共和私人实体避免和防止非法歧视，并缓解其影响。总统不能

单方面禁止各州、部落和地方为推进环境正义而制定的合法政策、计划和活动。  

 

联邦政府针对环境正义采取的行动损害了我们居民的健康、我们的环境以及我们的

经济。本指导意见旨在解决我们各州利益相关者对其环境正义工作所提出的部分担忧和困

惑。公共和私营部门的利益相关者应感到放心，他们可以继续合法地采取行动推进环境正

义，并且，这些行动对公共健康和公共福利仍然至关重要。由于本指南讨论的是环境正义

原则和实践的一般法律依据，因此，如果公共和私营实体对任何具体做法或政策有疑问，

应寻求个性化的法律建议。 

 

努力推进环境正义仍然至关重要 

 

环境正义促进公平、自由和平等，且扎根于争取公民、经济、劳工和移民权利的各

项运动。环境正义运动始于四十多年前的1982年；当时抗议者在街上静坐，阻止向北卡罗

来纳州沃伦县以黑人为主的社区的垃圾填埋场运送有毒化学品。环境正义旨在确保每个人

都能平等获得清洁的空气和水、安全健康的食物、健康和可持续的环境，并免受气候变化

的影响。其优先考虑社区的自我赋权，解决人们参与影响自身的各种决策的权利、以及从

国家或地区法律中获得平等保护的权利。  

 

环境正义工作仍然必要且紧迫，以解决持续存在的环境和公共卫生差异。例如，铅

中毒3与污染相关性哮喘4仍继续引发严重的长期健康后果，且对儿童影响尤甚。面临环境

不公的社区常受多重问题困扰：资源匮乏且难以获取的交通服务5、食品供应6和医疗体系
7、非法废弃物倾倒8、污染场地扩散9等。这些社区饱受污染源过度集中之苦，包括垃圾填

埋场与焚烧厂、10工业设施、11 重型卡车、12高速公路13及规模化农牧业。14此类社区往往
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缺乏安全且可负担的住房、交通、供水及医疗基础设施。许多居民因从事接触污染土壤、

空气和水源的行业而面临额外的公共健康风险。15气候变暖带来的极端高温、风暴、洪

水、干旱和野火等灾害，只会给深受污染之害的社区带来更多威胁，造成不稳定局面，并

损害他们的健康、福祉和经济安全。16  

 

循证研究与居民生活经历表明，下列群体最常遭受环境不公的严重影响：17有色人

种社区；18原住民与部落民族；19低收入群体、20农村及未建制社区；21非英语居民高比例

社区；22残障人士；23以及LGBTQ+群体。24  

 

历史上明确的歧视性政策——包括种族隔离、红线歧视及特定区域投资不足——构

成了当今我国持续存在的环境健康不平等的结构性基础。这些不平等直接表现为健康指标

数据显著恶化、人均预期寿命缩短、生活质量系统性下降以及发展机遇渠道严重受限。此

外，许多社区和个人世世代代都面临着难以逾越的障碍，阻碍了他们参与塑造自身福祉和

机遇的民主进程和资源获取。环境正义通过消解社会割裂、创新治理方案终结持续性伤

害，进而全面提升公共卫生水平，强化安全保障，增进民生福祉并促进区域繁荣。通过建

立包容性公共参与程序，环境正义可确保民主决策通道全面畅通，从而实现更高透明度与

更科学依据的公共决策。推进环境正义能带来更好结果，确保无论我们在何处生活、玩

耍、工作、学习和做礼拜，每个人都能得到尊严与尊重。 

 

近期联邦行动不影响环境正义工作的合法性 

 

联邦政府针对环境正义采取的行动引发了人们的担忧，但并未影响环境正义工作

持续的合法性与重要性。这些行动包括特朗普总统发布的几项行政命令、以及美国司法部

长 Pam Bondi 发布的备忘录。这些联邦行动错误地将环境正义以及多样性、公平性、包容

性和无障碍行动贴上“非法歧视”的标签。它们废除了先前那些在整个联邦行政计划中融入

环境正义原则的行政命令。它们终止旨在解决环境负担不均衡问题的执法行动，叫停联邦

环境正义计划并切断资金。25近期联邦行动还指示美国司法部在执法工作中降低环境正义

的优先级，并采取行动阻止州级环境正义法的执行——如果这些法律被美国司法部长认定

为非法。26这些行动模糊了环境正义的含义以及相关工作本身的合法性。但这些行动的有

限影响很明确：总统无法改变国会通过的法律，其行政命令或机构备忘录也无法改变宪

法或州法律赋予的保护。此外，环境正义虽与多样性、公平性、包容性和无障碍理念互

补，但本身是一个独特概念，所应对的挑战有所不同。正如 2025 年 2 月多位州司法部长

发布的指南中提及的职场多样性、公平性、包容性和无障碍等最佳实践一样，27推进环境

正义不仅合法，也能让公众受益。  

 

联邦环境法律支持环境正义 

 

众多联邦环境法律支持公共和私人行动推进环境正义。执行环境法律的公共实体可

采取行动，确保在其管辖范围内对所有社区一视同仁执法。此外，一些环境法规要求公共

机构对拟议项目可能给面临来自多个污染源累积影响的社区带来的环境影响进行分析和减

轻。许多环境法规要求公共和私人实体在将影响社区未来的决策过程中让公众参与进来。
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例如，《联邦清洁空气法案》要求公共机构在针对新的主要空气污染源选址和运营做出决

定前，发布公告、提供公众评论机会并举行公开听证会。 

 

《美国宪法》和联邦民权法律为推进环境正义提供依据 

 

州和地方政府依据美国联邦制结构下的广泛权力以及《美国宪法》第十修正案（该

修正案允许各州制定政策和计划促进公共健康、安全和福利），合法采纳了环境正义要

求。依据这项权力，美国各地众多州宪法都确立了公民享有清洁、健康环境的可依法执行

的公共权利。许多州法律还规定，土地利用、交通和基础设施规划要减少环境健康差异。

部分州和市法律还要求公共机构主动与拟议项目场地附近的社区沟通，尽量减少或消除对

公众健康的负面影响。  

 

《美国宪法》及联邦和州法律中蕴含的民权保护也支持推进环境正义的行动。事实

上，环境正义计划可能会促进对民权法律的遵守。第十四修正案的“平等保护”条款禁止州

和地方政府机构基于种族和性别实施故意歧视行为。281964 年《民权法案》第六章禁止接

受联邦财政援助的实体（包括州和地方政府以及许多私人实体）基于种族、肤色和国籍进

行歧视。《康复法案》第 504 条还禁止联邦资金接受者基于残疾实施歧视，1975 年《年龄

歧视法》禁止基于年龄实施歧视，1972 年《教育修正案》第九条禁止基于性别实施歧

视。《民权法案》第六章还要求联邦资金接受者确保使用英语以外语言的个人能充分参与

各种计划、活动并享受福利，例如：许可听证会、讨论补救计划的会议、紧急警报或技术

援助机会。29语言可及性是法定民权保障，也是环境正义的核心组成部分。 

 

此外，1968 年《民权法案》第八章（即《联邦公平住房法案》）禁止公共和私人实

体因种族、肤色、宗教、性别、家庭状况或国籍在住房销售、租赁及相关条款、条件、特

权、服务或设施方面实施歧视。30导致住房供应不足的歧视性分区决定、对基本市政服务

的歧视性拒绝，以及延续隔离的行为，都可能违反《公平住房法案》。31最后，《美国残疾

人法案》禁止在公共生活主要领域对残疾人实施歧视。32州和地方民权法律为这些及其他

联邦民权法律确立的歧视保护提供了额外补充性保护。33 

 

环境正义实践将受到 

第一修正案和非营利组织法保护 

 

推动环境正义的组织受《美国宪法》第一修正案保护；该修正案禁止政府对团体进

行法律制裁或变相胁迫，以压制其受保护的言论。34政府不得仅因不同意言论传达的信息

就禁止该言论，包括通过非正式审查或间接恐吓的方式。35政府也不能以放弃个人或组织

受保护的言论权利为条件提供福利（包括资金）。36这种保护延伸适用于因组织受保护的

言论或观点而拒绝或撤销联邦免税地位的情况。37  

 

 依据联邦非营利法律，环境正义计划也属于慈善目的范畴。总统无法通过行政命

令或其他形式的总统指令合法撤销组织的501(c)(3)税收豁免资格。事实上，《国内税收法

典》禁止行政部门干预对纳税人（包括免税组织）的审计及其他调查。38此外，对于最近
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在国税局（IRS）年度申报合规的组织，撤销其免税地位需由IRS逐案进行广泛审查，其

中包括对非营利实体的正当程序保护。39  

 

对部落国家及原住民的特殊义务 

 

环境不公同样影响40与美国存在独特政治法律关系的部落民族及原住民群体。部落

国家本质上是拥有自治权的主权政府，有权治理自身及领土，并且，其公民和社区与这些

土地保持着独特的文化和精神联系。41原住民社区往往不成比例地遭受各类环境危害，包

括水污染、基本卫生服务匮乏42，以及因部落土地及其周边的铀矿开采43和化石燃料生产

导致的放射性化学物质、重金属和污染空气等污染暴露。44美国与部落国家保持政府间关

系，美国对部落负有信托责任，并有条约义务尊重部落主权、保护部落土地。  
 

实践中的环境正义 

 

如前所述，现有法律支持众多推进环境正义的公共和私人活动。以下环境正义工

作、政策和计划是公共实体、非营利及慈善组织、企业合法开展以推进环境正义的非详尽

示例。我们的办公室提供这些示例仅供参考。我们鼓励公共和私人实体依据个性化法律建

议制定并推进契合社区需求的环境正义举措。  

 

教育、技术援助和资金支持：公共和私人实体有权开展环境正义政策和计划的教育、技术

援助及资金支持工作。  

 

• 教育 - 各项计划可向非营利组织、市政当局及其他利益相关方宣传环境正义一般

原则、以及如何获取州和联邦资金开展直接或间接环境正义工作。  

 

• 技术援助和资金 - 根据拨款协议条款，各项计划可提供培训、技术援助和资金，

以应对给特定社区造成过重影响的各类环境问题。例如，非营利组织和地方政府

可提供技术援助和资金，解决受影响社区的饮用水污染和污水处理服务不足问

题。 

 

公众参与和参与度：公共和私人实体有权广泛通知并动员遭受环境不公正的社区，将其作

为实施环境正义政策和计划的关键步骤。  

 

• 语言可及性 - 公共和私人层面为确保环境通知和警报（无论是关于公共会议、极端

天气事件或其他事项）的语言可及性努力，从公众参与、健康和安全角度看仍至关

重要。  

 

• 外联和无障碍 - 改善社区成员（包括残障人士或易受移民执法影响人员）无障碍环

境的实践，仍具合法性且至关重要。此类实践可包括提供线上线下结合的参与选

项、晚间会议、延长评论期，以及对受影响社区开展广泛、有针对性的早期外联。
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负担识别和分析：公共和私人实体有权开展科学分析和数据收集（如空气和水质监测、绘

图、及基于社区的数据收集举措），为环境决策提供依据。  

 

• 累积影响数据 - 关于化学和非化学压力源叠加情况的数据收集仍具合法性，且对理

解污染和其他负担如何对特定社区和人群造成不成比例的不利影响至关重要。  

 

• 社会环境数据 - 分析污染数据时可结合其他数据集以预测对人类健康的影响，包括

健康风险较高人群（如儿童和老年人）的分布、社会经济压力因素，以及获取健康

社会决定因素（如医疗保健、公共服务、食品、住房、交通或就业）的机会。 

 

• 社区共同管理监督 - 社区拥有或共同管理污染监测系统可确保一线居民、企业和公

共实体实时获取污染数据。这些数据可用于了解社区的累积污染负担，并确保遵守

限制有害排放的法律。 

 

污染暴露的预防与缓解：公共和私人实体保留参与预防和减少污染暴露的权力，包括在已

经受到多种污染源影响的社区。 

 

• 安全饮用水获取 - 确保普遍获得安全清洁用水的计划是合法的。其中包括更换含铅

供水管道、在饮用水危机期间提供短期用水，或提供免费或减费的私人水井检测或

更换服务。 

 

• 健康家园倡议 - 许多环境正义政策和计划旨在创造安全的室内环境，以供人们生

活、玩耍、工作、学习和礼拜。例如，健康家园倡议计划可以改善室内空气质量，

确保租户和房主享有无毒、无虫害的居住环境。  

 

• 环境正义和/或累积影响审查 - 某些州要求对可能增加环境负担社区污染暴露的设

施许可或土地使用决策进行环境正义或累积影响审查。此类审查要求公众参与和基

于数据的分析，以减轻或防止在已负担过重的区域增加污染或其他压力源。  

 

• 社区福利计划和协议（CBP和CBA） - CBP和CBA是用于确保土地使用和基础设施

决策的效益流向社区的工具。通过上述计划和协议，开发商和地方政府可以承诺采

取措施，包括减缓影响、提供就业机会和环境保护，以解决在存在环境健康差异的

地区或其附近活动所产生的影响。 

 

气候准备和韧性：公共和私人实体有权保护受气候变化影响（如极端高温、洪水或风）不

成比例的社区。 

 

• 气候韧性基础设施 - 可以通过基础设施和社区解决方案来提高气候韧性，例如：在

特别易受洪水侵袭的低收入社区进行防洪改造和改善雨水管理。易受极端高温影响

的社区可能受益于温度调节项目，如植树、安装冷却屋顶、扩大绿地和实施家庭气

候防护。城市还可以设立社区韧性中心，在极端天气事件发生之前、期间和之后提

供资源、服务和支持，包括备用电源、空调、食物和医疗资源。  
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执法与救济：公共和私人实体保留在面临环境负担的社区执行环境法律的权力。  

 

• 特别工作组与跨机构工作组 - 召集州、地区和地方机构的工作组，通过协调检查、

发出传讯和举行公开会议，可以提高在面临环境不公的社区的执法力度，特别是通

过响应违规报告并与受影响的社区成员合作等方式来实现。  

 

• 社区执法合作与意见征询 - 公共机构可基于社区组织通过水和空气污染现场检测工

具及采样工具收集的可靠数据，审查并启动执法行动。公共实体还可为居民提供便

捷途径，在执法听证会上就违规行为直接提供社区证词。 

 

• 以社区为中心的补救措施 - 政府实体可针对环境违规行为采取直接让受影响社区受

益的补救措施，以改善环境质量和公共健康。 

 

• 环境和气候正义倡导 - 最后，私人实体有权通过社区组织和政策倡导推进环境和气

候正义目标，这对实现上述示例中列出的目标往往至关重要。 

 

*** 

 

我们办公室随时准备实施和执行国家法律以推进环境正义，并将继续与社区和组织

合作，捍卫美国各地为实现这个共同目标所做的努力。 
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