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TOM TAT NOI DUNG

H&i Déng C8 Van vé Dao Luat Chéng Suy Dién Hanh Vi Dya Trén Chiing Toc va Danh Tinh (Racial and Identity
Profiling Act, RIPA) clia California (sau day goi la “Hoi Dong”) han hanh cdng bé bao cdo thudng nién [an thi chin
vé viéc thuc day thire hién nhiém vy 1ap phap clia Hoi Pong |a xda bé viéc suy dién hanh vi dua trén ching toc va
danh tinh, dong thoi cai thién sy da dang va sw nhay cdm vé chling toc trong hoat dong thurc thi phap luat. Bao
c40 ndm nay tim hiéu vé viéc suy dién hanh vi dua trén ching tdc va danh tinh cé méi quan hé nhu thé nao véi
an toan cdng cdng, ddng thdi xem xét cac yéu t6 co thé gdp phan cai thién an toan cong cong.

Bdo cdo phan tich khoang 5.1 triéu vu dirng xe va 13,000 khiéu nai cia nguoi dan dugc bao cdo bdi 533 co
quan hanh phap trong nam 2024 dé hiéu rd mirc d6 va ban chat cda viéc suy dién hanh vi dya trén ching
tdc va danh tinh & California. Nhu d3 trinh bay trong Bao Cao nam 2026, nhat quan vdi cac bao cdo trudc
day, di¥ liéu nay chirng minh rang viéc suy dién hanh vi dya trén ching tdc va danh tinh & California van 13
mot van dé can phai giai quyét. DIt liéu ndm 2024 cho thay sw chénh léch tiép tuc ton tai vé s6 lugng va
ban chat cha cac vu dirng xe d6i v&i nhitng ca nhan dugc nhan dinh 13 Ngwdi Da Pen, Ngudi My Ban Dia va
Ngudi Goc Tay Ban Nha/Latinh, dit liéu con cho thay ty | rat thap cac vu khiéu nai kéo dai vé viéc suy dién
hanh vi dua trén ching toc va danh tinh.

Nhw d3 duoc thao ludn day dd hon trong Bado Cdo Thudng Nién nam 2026, HOi Déng phan tich dir liéu
dirng xe gan day nhat va dir liéu khi€u nai cla nguoi dan dé xac dinh xem c6 xu hudng nao lién quan dén
viéc suy dién hanh vi dua trén chdng toc va danh tinh hay khéng, dit liéu c6 cho thdy cédc van dé mang tinh
hé théng can cai cadch hay khdng. Phan tich cha HOi Dong bao quét nhiéu [inh vic chi dé, bao gdm viéc st
dung hiéu qua cdc co quan gidm sat cla ngudi dan, sy thanh cong cla cac chinh sich han ché cac vu dirng
xe v&i ly do nguy tao, viéc st dung cac cong nghé gidm sat, chang han nhu may doc bién s xe ty dong.
Béo cdo cling bao gom ban phan tich cap nhat vé dit liéu thu hoi chirng nhan si quan theo Dy Luat Thuong
Vién (Senate Bill, SB) 2 duoc thu thdp bdi Uy Ban Tiéu Chudn va Pao Tao Si Quan Hoa Binh (Commission on
Peace Officer Standards and Training, POST). Dwa trén cac ban phan tich nay, H6i Ddng dwa ra chin khuyén
nghi cho Co Quan Lap Phap, cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong, POST va céc co quan giam sat cla
cong dan dé gidi quyét nhirng sw chénh léch dugc xac dinh trong qua trinh lam viéc cda Hoi Dong.

Cong viéc cua Hoi Dong tré nén dac biét quan trong trong bdi cdnh cac hanh ddng thi hanh luat nhap cw
lién bang dugc thyc hién gan day. Mac du RIPA nghiém cdm suy dién hanh vi dua trén ching téc va danh
tinh trong céc co quan hanh phdp cp tiéu bang va dia phuong, nhung 1énh cdm nay khéng 4p dung cho
cac si quan hanh phap lién bang. Viéc thi€u cac han ché nhu vy déi véi cong tac hanh phap lién bang cho
thay ré nhu cau thiét yéu cla Hoi Dong trong viéc ho trg cac co quan hanh phdp tiéu bang va dija phuwong
diéu hudng méi truong ma nguoi dan dang phai déi mat, cling nhu céc bién phéap giam thiéu hoéc loai bd
viéc suy dién hanh vi nhu vay trong cac co quan hanh phap tiéu bang va dia phuong. Vao thang 10 nam
2025, Hoi Bong dd hop dé thao luan vé nhitng sy phat trién nay, xem xét nghia vy can thiép khi céc quyén
theo hién phdp bi vi pham va tim cach ho tro cac st quan hanh phap tiéu bang va dia phuong trong viéc bao
vé cong dong dan cu da dang cda California véi hon mot phan tu la ngudi nhap cu. Bdo Cao Thudng Nién
nam 2026 phan dnh cam két cda Hoi Dong d6i vai nhirtng ngudi nay va tat cd cong dan California, cling nhw
d6i vé&i viéc tim ki€m cdc giai phap kha thi, dwa trén bang chirng dé gidm thiéu hoic loai bd viéc suy dién
hanh vi dua trén chiing téc va danh tinh trong California.

Phan Tich Di¥ Liéu Dirng Xe

Bao C4o RIPA ndm 2026 bat dau bang viéc phan tich di liéu dirng xe dugc thu thap bdi cc co quan hanh
phap cda California trong ndm duong lich 2024. Téng céng, 533 co quan hanh phap cda California d3 thuc
hién 5,065,428 vu dirng xe, cho thay su gia ting vé tong s6 vu dirng xe nhung giam vé sé lugng co quan
bdo cdo so v&i nam 2023.! Phan I&n cac vu dirng xe 1a do s quan kh&i xwdng (91.13% téng s6 vu dirng xe),
trai nguoc véi triéu tp dé thye hién nhiém vu (8.87% tdng sd vu dirng xe). Hau hét céc vu dirng xe duorc

1 S6 lwong cac co quan bao céo vé viéc dirng xe theo RIPA c6 sy bién dong hang ndm vi nhiéu ly do. Vi du: mét s6 co
quan cé quy mo rat nhé va khong cé bat ky vu dirng xe ndo dé bdo cdo, trong khi mét sé co quan khac khéng gli dit liéu
truwdc thoi han bao cao.




thuc hién do vi pham giao théng (84.18% s6 vu dirng xe), ti€p theo la nghi ngd hop Iy vé hoat dong toi
pham (11.13% tdng sé vu dirng xe) va céc ly do khac? (téng cong 4.69% tdng s6 vu dirng xe).

Céc sT quan bdo cdo rang ho nhén thdy phan I&n nhitng ngudi b dirng xe vao ndm 2024 la Ngudi G6c

Tay Ban Nha/Latinh (43.31% s6 nguoi bj dirng xe), tiép theo la Nguoi Da Trang (31.28%), Nguoi Da Den
(12.09%), Nguoi Chau A (5.87%), Nguoi Trung Dong/Nam A (5.43%), Nguoi Da Ching Toc (1.23%), Cu Dan
Dao Thai Binh Dwong (0.53%) va Nguoi My Ban Dia (0.26%).

Ty Lé trong sé Tat CG Cdc Vu Dirng Xe theo Chung Téc/Dén Téc Buwoc Nhén Binh
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Ty Lé trong s6 T4t Ca Cac Vu Dirng Xe

Khi so sanh dac diém nhan khau hoc dwgc nhan dinh cla nhirng ngudi bi dirng xe véi ddc diém nhan khau
hoc dan cv tai California, cé thé thay sy chénh léch dang ké. Vi du: nhitng ngudi duwoc nhan dinh 1a Nguoi
Da Pen bj dirng xe nhiéu hon 127.87% so vdi du kién, nhitng ngudi dugc nhdn dinh 13 Cw Dan D3o Thai
Binh Duong bi dirng xe nhiéu hon 57.53% so vdi du kién, dua trén dan s6 cla Tiéu Bang. Nhirng phat hién
nay gan gidng vdi nhirng phat hién cdia Hoi Pong RIPA trong Bdo Cdo nam 2025.

2 Khi bao cdo ly do du’ng xe theo RIPA, cac s quan phai chon tir danh sdch muoi lwa chon, trong d6 co vi pham giao thong
va nghi ngo ho!p ly vé hoat dong tdi pham. (B6 Luat Quy Dinh California, tiéu dé 11, § 999.226, tiéu phan (a)(14).) Dai
vd&i muc dlch cla bdo cdo nay, “cac ly do khac” duoc dinh nghta la tam Iy do con lai ma mdt si quan cé thé chon lam “ly
do dirng xe”, bao gom: biét rang ngu’ofl bi dirng xe dang trong thai gian quan ché/thi thach/glam sat cong dong sau khi
duoc tha/glam sat bat budc; biét vé 1énh bat gitr con hiéu Iu‘c/ngu‘o’l dang bi truy | n3; diéu tra dé xac dinh xem nguoi
bi dirng xe cé bd hoc hay khong; ti€p can va kham xét tw nguyén; hanh vi cé thé can ky luat theo B6 Luat Gido Duc; xac
dinh xem hoc sinh cé vi pham chinh sach trwdng hoc hay khong; cé ly do chinh dang dé bat gitr hodc kham xét; va cd ly
do chinh dang dé bat gilt theo B Luat Phuc Loi va Co S& Vat Chat, muc 5150.




Chénh Léch vé Vu Dirng Xe theo Chung Téc va Dén Téc Buwoc Nhén Dinh
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Chiing Téc/Dan Toc
Dan S6 Cu Trd tai California (ACS 2023) D Liéu RIPA n3m 2024

HG6i Dong ghi nhan thém su chénh |éch trong cdc hanh déng dugc thuc hién trong cadc vu dirng xe, trong
dd cac s quan bdo cdo thuc hién s6 lwgng hanh dong trung binh cao nhat trong cac vu dirng xe doi véi
nhitrng cd nhan duoc nhan dinh 1a Nguoi Da Pen va Nguoi My Ban Dia. Cac si quan bao cao khéng thuc
hién hanh dong nao thudng xuyén nhat la trong cac vu dirng xe d6i v&i nhitng ca nhan dugc nhan dinh la
Ngudi Trung Dong/Nam A hodc Nguwoi Chau A, it thudng xuyén nhat 1a trong cac vu dirng xe ddi véi nhirng
ca nhan dugc nhan dinh la Nguwoi Da Den va Nguoi My Ban Dia. So véi cac ching téc va dan téc duoc nhan
dinh khac, cac s quan bdo cdo st dung vii luc thudng xuyén hon trong cac vu dirng xe déi véi nhitng ca
nhan dugc nhan dinh [a Nguwoi My Ban Dia, Ngudi Da Den hodc Ngudi Géc Ty Ban Nha/Latinh.

Phan 1&n céc vu dirng xe trong ndm 2024 déu dan dén viéc ban hanh trat doi hau toa (46.96%), ti€p theo la
canh cdo bang vdn ban hodc bang 161 néi (34.58%) va bat gitr (12.42%). Chua dén 6% cac vu dirng xe khdng
dan dén bat ky hanh ddng nao duwoc thuc hién. Cac si quan bdo cdo ty 1é bat gilr cao nhat ddi véi nhirng ca
nhan dwgc nhan dinh [a Ngudi My Ban Dia (24.32%, 3,231 vu dirng xe) va Nguoi Da Den (16.41%, 100,500
vu dirng xe), so vdi cac ching téc hodc dan toc duwoc nhan dinh khac. Cac si quan ciling bao cdo rang ho
khong thuc hién bat ky hanh déng nao thudng xuyén nhat 1a trong cac vu dirng xe ddi v&i nhirng ca nhan
duwoc nhan dinh la Nguwoi Da Den (7.24%, 44,322 vu dirng xe) va Nguwoi My Ban Dia (6.91%, 918 vu dirng
xe), it thwong xuyén nhat 13 trong céc vu dirng xe doi v&i nhitng ca nhan dugc nhan dinh la Ngudi Trung
Dong/Nam A (2.88%, 7,923 vu dirng xe) va Nguoi Chau A (3.31%, 9,831 vu dirng xe).

Ngoai yéu t6 ching téc va dan tdc duge nhan dinh, Bdo Cdo nay con phéan tich ly do dirng xe, cac hanh
dong duoc thye hién trong qué trinh dirng xe va két qua cla viéc dirng xe dua trén gidi tinh, do tudi, tinh
trang khuyét tat, nang lyc ti€éng Anh, xu hudng tinh duc duoc nhan dinh va, lan dau tién dwgc dua vao,
tinh trang nha & dugc nhan dinh. Dt liéu ndm 2024 cho thay su chénh léch déng ké trong cac vu dirng xe
d&i v&i nhitng céd nhan dwoc nhan dinh 13 vo gia cu. Cu thé, nhitng ngudi dugc nhan dinh 1a vo gia cu bi
dirng xe vi nghi ng& hop ly nhiéu hon bat ky nhdm nhan khau hoc nao khac (64.80% sé vu dirng xe ddi vdi
nhirng cd nhan duwoc nhan dinh la vé gia cu). Cac si quan cling bdo cdo da thuc hién nhiéu hanh dong hon
trong cac vu dirng xe ddi vai nhitng cd nhan dwoc nhan dinh 1a vo gia cu, so véi cdc nhdm nhan khiu hoc




khac, ho cling bdo cdo rang da st dung Vi lye nhiéu hon doi véi nhirng ca nhan dugc nhan dinh la vo gia
cu. Ngoai ra, céc si quan bao cao rang gan mot ntra sd vu du‘ng xe d6i v&i nhitng cd nhan duoc nhan dinh 13
vO gia cu két thuc bang viéc bat gilt (47.32% s6 vu dirng xe), cé nghia 1a nhitng cd nhan dugc nhan dinh 13
vO gia cu bj bat gitt nhiéu hon bat ky nhém nhan khau hoc nao khac.

Bdo Cdo ciling bao gdbm mét sd ban phan tich khac vé dit liéu dirng xe theo RIPA ndm 2024, bao gom:

e Phuong thirc di chuyén — Phan tich phuong thire di chuyén cta nhitng ngudi bi dirng xe (vi du: xe
co gidi, xe dap hodc ngudi di bd), cho thay trai nghiém cta nhirng ngudi bi dirng xe khac nhau gitra
cac phuong thire di chuyén, vdi sy chénh léch vé ching téc hodc dan téc dwoc nhan dinh trong cac
loai hanh dong duogc thyc hién trong qua trinh dirng xe va ty |é phat hién khi kham xét tuy thudc
vao phuong thire di chuyén;

e Kham xét c6 sw dong y — Phan tich tan suat cla cac vu kham xét cé sy dong y, co s& dong y duoc
bdo cdo va ty & phat hién khi kham xét c6 s dong y, cho thay:

o Céc cudc khdm xét chi khi cé s ddng y xay ra thudng xuyén nhat trong cdc vu dirng xe cla
nhitng ca nhan dugc nhédn dinh la Nguoi Goc Tay Ban Nha/Latinh (15.12% s6 cudc kham xét,
36,045 vu dirng xe) va Ngudi Chau A (13.85%, 1,670 vu dirng xe), it phé bién nhat trong s6
nhirng cd nhan dugc nhan dinh 1a Ngudi My Ban Dia (7.39%, 175 vu dirng xe) va Nguwdi Da Den
(9.39%, 9,042 vu dirng xe);?

o Nhin chung, cac cudc khdm xét cd sy déng y cd ty & phat hién thap hon (20.30%) so vdi cac
cudc kham xét khong tuy y (26.40%); va

o Cécsiquan bdo cdo ty |18 phat hién thap nhat trong cac cudc khdm xét cé su ddng y d6i vai
nhirng cd nhan dugc nhan dinh 1a Nguoi Da Pen (16.59%) va Nguwdi My Ban Dia (18.29%) va cao
nhat doi véi nhitng ca nhan dwoc nhan dinh la Cu Dan DBao Thai Binh Duong (25.26%) va Nguoi
Da Trang (24.16%);

e Cac vu dirng xe do si quan khéi xwéng so véi triéu tap dé thuc hién nhiém vu — Khi so sanh két
qua dirng xe do triéu tap dé thyc hién nhiém vy véi cac vu dirng xe do st quan khéi xudng, cho thay
viéc bat gilt nhin chung xay ra thuwong xuyén hon trong cac vu dirng xe dugc khai xuwdng bai viéc
triéu tap dé thuc hién nhiém vu (53.02% s6 vu dirng xe do triéu tp dé thyc hién nhiém vy, 238,201
vu dirng xe) so vai cac vu dirng xe do si quan khdi xuéng (8.47% s6 vu dirng xe do s quan khdi
xudng, 391,124 vu dirng xe do si quan khdi xudng);

e MB@3i quan hé giira cac hanh dong dwoc thuwe hién trong qua trinh dirng xe va két qua cha viéc dirng
xe — Phan tich méi quan hé gilta cdc hanh déng trong qua trinh dirng xe (phan tich “déng thi xay
ra”), xem xét cac yéu td khac nhau cha viéc dirng xe lién quan dén nhau nhu thé nao gitta cdc nhém
nhan khﬁg hoc. Vi du: trong khi nhitng ngudi dwoc nhan dinh 13 Ngudi Da Den ndi chung cé nhiéu kha
nang bi bat gil* hon sau khi dirng xe, thi nhitng ngudi dwoc nhan dinh la Ngudi Da Den lai bi kham xet
va cong tay nhiéu hon dang ké so vadi dy kién ngay ca khi xét dén kha nang bi bat gilt cao hon;

e Kiém tra theo Terry — Phan tich vé théng tin nhan khau hoc dugc nhan dinh cla céc vu kiém tra theo
Terry trong* nam 2024. D{t liéu dirng xe ndm 2024 cho thay céc si quan d3 thuc hién cac vu kiém tra
theo Terry trong khoang 1.75% téng s vu dirng xe. Cac vu kiém tra nay duoc thuc hién thudng xuyén
nhat trong cac vu dirng xe d6i vdi nhitng cd nhan dwoc nhan dinh 13 Ngudi Da Pen va Ngudi Goc Tay
Ban Nha/Latinh. Trong s& cac nhdm nhan khau hoc khac, cac vu kiém tra theo Terry cling phd bién
nhat d6i véi nhirng cd nhan duwoc nhan dinh 1a nam chuyén gidi, ngudi trong do tudi tir 10-17, ngudi
thudc cong ddng LGB+, hodc ngudi khuyét tat, ndng luc ti€ng Anh han ché, hodc vo gia cu.

3 Dang chl y, va nhu d3 dé cap trong Bao Céo, nhitng ca nhan duwoc nhan dinh 1a Nguwodi Chau A cé kha nang bi yéu cau
ddng y kham xét thap hon (1.19% téng s6 vu dirng xe, 3,523 vu dirng xe) so véi nhirng cd nhan dwoc nhan dinh 13
Ngudi Da Den (3.52% téng s6 vu dirng xe, 21,528 vu dirng xe) hodc Nguwdi Gdc Ty Ban Nha/Latinh (3.39% t6ng s6 vu
dirng xe, 74,295 vu dirng xe).

4 Kham xét/kiém tra theo vu Terry kién Ohio (sau day goi |a kiém tra theo Terry) |a mét hinh thirc kham xét vii khi, xdy ra
khi mot si quan kham xét quan do cia mot ca nhan dé xac dinh xem, dua trén nghi ngd hop ly cla si quan, cad nhan dé
c6 mang vii khi hay khéng. (Xem vu Terry kién Ohio (1968) 392 U.S. 1.)




Thei gian dirng xe — Phén tich thoi gian trung binh cda cdc vu dirng xe ma khdng c6 hanh ddng nao
duoc thye hién trong qud trinh dirng xe va khéng c¢6 hanh dong nao duoc thuc hién do két qua cla
vu dirng xe, dwoc phan loai theo théng tin nhan khau hoc dugc nhan dinh (chdng téc/dan toc, gidi
tinh, d6 tudi, tinh trang khuyét tat, xu hudng tinh duc, tinh trang nha & va ndng luc tiéng Anh). Nhin
chung, ca hai loai dirng xe déu kéo dai nhat d6i vdi nhirng cd nhan duwgc nhan dinh [& Ngudi My
Ban Dia, Cv Dan Dao Thai Binh Dwong, ngudi chuyén gidi, ngudi trong dé tudi tir 10-17, hodc ngudi
khuyét tat, hodc ngudi vo gia cw. Nhitng ngudi dugc nhan dinh thudc cong déng LGB+ hodc cd kha
nang tiéng Anh han ché bj dirng xe trong khodng thoi gian twong duwong véi nhitng ngudi dugc
nhan dinh la dj tinh khi khéng c6 hanh dong nao duwoc thyc hién trong qua trinh dirng xe, nhwng bi
dirng xe 1au hon khi cé hanh déng duoc thuc hién do két qua clha viéc dirng xe.

Nang luc tiéng Anh dwoc nhan dinh — Phén tich su chénh léch dwa trén ndng luc tiéng Anh duoc
nhan dinh theo nhdm chiing tdc va danh tinh duwgc nhan dinh dé hiéu rd hon vé anh hudng cta rao
can ngdn nglr dén sy tuong tac vdi co quan hanh phap. Phan tich cta H6i Dong dac biét phli hop cho
nam nay vi trong dé xem xét tac déng cla cac hanh déng thi hanh luat nhap cuv lién bang déi vdi cong
dan California. Tom lai, dit liéu dirng xe nam 2024 cho thay céc si quan nhan dinh céc ca nhan la co
kha ndng tiéng Anh han ché hodc khong c6 nang luc ti€ng Anh thudng xuyén nhat trong cac vu dirng
xe cUa nhitng cd nhan dugc nhan dinh la Nguoi G6c Tay Ban Nha/Latinh, Ngudi Chau A, nam gidi hop
gidi, ngudi trong d6 tudi tir 1-9, ngudi di tinh, hodc ngudi khuyét tat hodc ngudi vé gia cu.

Két qua dirng xe theo co’ quan va khu vuwc — Phén tich dit liéu dirng xe cta RIPA theo co quan va
khu virc dé hiéu cac ddc diém cla co quan va khu vire anh hudng nhu thé nao dén viéc dirng xe.
Trudc tién, Hoi Ddng xem xét diém giao nhau gitta chdng tdc, khu vure va loai co quan, sau dé |a
diém giao nhau gilra cdc hanh ddong dugc thyc hién trong va do viéc dirng xe theo khu vuec, cubi
cung la viéc st dung vii lyc han ché theo khu vurc va loai co quan. D liéu dirng xe nam 2024 cho
thdy mot phan rang:

o Loaico quan. Chfmg tdc hodc dan téc dugc nhan dinh cda nhirng ca nhan bj dirng xe, ty €
khdm xét cd sy dong y va cac hanh dong duoc thyc hién trong qua trinh dirng xe khac nhau tuy
theo loai co quan (vi du: s& canh sat, s& canh sat trudng, truong hoc K-12, truong dai hoc, v.v.).

= Nhi*ng cd nhan dwoc nhan dinh la Ngudi Da ben, Nguoi Goc Tay Ban Nha/Latinh hodc
Nguoi Da Trang cling bi dirng xe vdi ty |1& khac nhau tuy theo loai co quan. Nhitng ca nhan
duoc nhan dinh 1a Ngudi Da Den chiém ty [é cao hon trong céc vu dirng xe cla canh sat,
trwong hoc K-12 va truong dai hoc, so vdi s& canh sat trudng. Cac s& canh sat cé xu hudng
c6 ty lé dirng xe d6i vdi nhirng cd nhan dwgc nhan dinh |a Ngudi Goc Tay Ban Nha/Latinh
cao hon so vdi cdc s& canh sat trudng, khi cac yéu té khac khdng déi. Mat khéc, cac s& cdnh
sat trwong dai hoc cé ty 1é cac vu dirng xe d6i vdi Nguwoi Goc Tay Ban Nha/Latinh thap hon
so véi ty |& Nguwdi Goc Tay Ban Nha/Latinh trong quéan cda ho.

= Céc vu kham xét chi khi cé s déng y cho thay su khac biét dang ké trong cing mét loai co
quan, chr khéng phai theo khu virc. Cu thé, cic s& canh sat, trudng hoc K-12, trudng dai
hoc va cdc co quan khac déu cd ty 1é kham xét chi khi cé si déng y thap hon so véi cac s&
canh sat trudng.

= Khi cdc yéu td khdc khdng déi, cic s& canh sat bdo cdo cac vu dirng xe cé hanh déng duoc
thuc hién nhiéu hon so véi cac s& canh sat trudng vao nam 2024.

o Quy mé co quan. Cling cd su khéc biét vé chiing toc hodc dan téc dwoc nhan dinh cta nhirng cd
nhan bi dirng xe tuy theo quy mo co quan.

= Cécsd canh sat I&n, bat ké loai hinh ndo, déu cé ty 1é cac vu dirng xe ddi vdi cd nhan duoc
nhan dinh |a Nguoi Da Pen cao hon. Ngoai ra, tai cac s& canh sat Idn hon, ty 1é cac vu dirng
xe d6i vai nhitng cd nhan duoc nhan dinh 1a Nguwdi Da Pen cé xu hudng cao hon ty 1é Nguoi
Da Den trong quan cla ho.

= Cac sd canh st 1dn hon cé xu hudng bdo cdo nhiéu hon vé céc vu dirng xe cd it nhat mét
hanh dong dwoc thyc hién.




= Cdcsd canh st Ién hon c6 xu hudng st dung vil luc trong nhiéu treong hop hon, khi cac
yéu t6 khac khong doi.

» Cdac s& canh sat I&n hon cé xu hwdng bao cdo ty 1é cac vu dirng xe két thic bang viéc bat gilr
cao hon vao nam 2024, khi cac dac diém vé co quan va khu vyc khéng doi.

o Suw khac biét theo khu vue. Hoi Dong cling phat hién ra nhirng khéac biét dang ké vé nhan khau
hoc cta cac vu dirng xe gitta cac khu vuec.

= Cac quan & Bac California va Nam California. Trudng hop nhitng cd nhan dwoc nhan dinh
la Nguoi Da Den bi dirng xe vdi ty 1& cao hon so véi ty [é dan sé cla ho xay ra thwdng xuyén
nhat & Vung Vinh, trong khi cac quan & Nam California cé xu hwdng dirng xe vdi sé luong cé
nhan dugc nhan dinh 13 Nguwdi Goc Tay Ban Nh,a/Latinh cao hon mét cach khéng can xirng
so v&i dan so cua ho trong quan. Cac quan & Bac California c6 xu hudng dirng xe vdi ty 1é ca
nhan dwoc nhan dinh [a Nguwoi Da Trang cao hon mot cach khong can xirng, trong khi cac
khu vire clia khu vire trong Vung Vinh va xa hon vé phia nam cé xu huéng dirng xe véi ty 1é
céd nhan duoc nhan dinh la Nguwoi Da Trang thdp hon moét cach khong can xing.

= S8 vu dirng xe theo quan S6 lvgng hanh dong duoc thue hién trong mot vy dirng xe ¢ sy
khac biét I&n glu‘a cac quan trén toan tiéu bang. Ty |& bat glu' cung co sy khac biét Ion trén
toan tiéu bang, vdi ty |& bat gitt cao hon & BY Bién Phia Bac so vdi cac khu vie khdc cla tiéu
bang. Tuy nhién, cac cudc kham xét cé sy dong y dwoc phan bd kha déu gitra cac quan. Vé
viéc st dung vii Iu‘c, ba quan & B Bién Phia Bac (Trinity, Del Norte va Humboldt) cé ty 1é cac
vu dirng xe ¢ st dung vii luc han ché cao nhat (loai vil lyc phé bién nhat dugc bdo cdo vao
nam 2024), moi quan bdo cdo st dung vii lwc han ché trong hon 30% s6 vu dirng xe cd st
dung vii luc.

» Quy md dan sd. Cic co quan & cac quan co ty 1é Nguwoi Da Den cao hon cé xu huwdng thay ty
|& dirtng xe vurot mirc dy ki€n cao hon, mac du hiéu ng chi hoi dang ké. Nhin chung, céc co
quan & cac quan cé dan s6 I&n hon cé xu huwdng st dung vii lyc it thwong xuyén hon va cé
xu hwdng bdo céo ty 1é dirng xe két thic bang viéc bat gilt thap hon.

Mat khdc, cic co quan & cac khu vee d6 thi nhd thay céc cd nhan dugc nhan dinh 13 Nguoi
G&c Tay Ban Nha/Latinh cd ty |& thap trong cac vu dirng xe, so vdi cac khu vyec thong ké do
thi I&n.> Ngoai ra, cac co quan & cac quan thudc khu vue thdng ké dé thi nhé cé xu huédng
bdo cdo nhiéu hon cac vu dirng xe cd it nhat mot hanh dong dugc thuc hién, st dung vii luc
trong ty |& dirng xe thap hon va bdo cdo ty & bat gilt cao hon so véi céc co quan & cac khu
vire théng ké db thi ln.

= Thu nhap trung vi. Cac co quan & nhitng quan cé thu nhap trung vi cao hon cé xu hudng
dtrng xe nhUrng ca duwgc nhan dinh la Nguoi Da Den vdi ty |é cao hon. Ngoéi ra, cac co quan
(o] nhu‘ng quan co thu nhap trung vi cao hon ciing cd xu hudng st dung vl lyc vdi ty |é thap
hon va bao céo ty 1é cac vu dirng xe dan dén bat gilt thap hon so véi cac quan cé thu nhap
trung vi thap hon.

Véi tam quan trong cta di liéu RIPA va nhiéu phén tich ma céc thanh vién cong déng cé thé quan tam,
HOi Dong két luan churong nay bang cach khuyén nghi California DOJ tao ra mot bang dit liéu RIPA dé cong
chung cé thé truy cap.

Khiéu Nai cia Ngwo'i Dan
Chuong nay cla bdo cdo phan tich s luvgng va két qua cta cac khi€u nai clia ngudi dan ma céc co quan

hanh phap California nhan dugc trong nam 2024. Nhin chung, s6 lwong khiéu nai nhan duoc trong ndm
2024 d3 gidm, mac du s6 lugng co quan bdo cdo van 6n dinh:

5 Khu vurc théng ké dé thi I&n va d6 thi nhé duwoc dinh nghta béi Cuc Théng K& Dan S& Hoa Ky. “Khu vire théng ké d6 thi
I&n” 14 cac khu vee d6 thi hda cé dan s6 trén 50,000 cuw dan va cdc quan lan can cé méi lién hé di lai chat ché. “Khu vuc
théng ké d6 thi nhd” 1a cac cum db thi cé tir 10,000-49,999 cv dan trong cum dd, cling vdi cac quan 1an can.




e T6ng cong 13,004 khiéu nai d3 dwoc 526 co quan hanh phap bdo cdo trong ndm 2024, so véi ndm
2023 khi 526 co quan bdo cdo nhan dwoc 14,444 khiéu nai.

* Khoang 17.5 phan tram trong s6 cac khi€u nai d6 (2,282 khiéu nai) c6 cao budc vé suy dién hanh vi
dya trén chung toc va danh tinh, thé hién sy gia tang déng ké so véi ndm 2023 khi khoang 9.7 phan
tram tdng s6 khiéu nai (1,405 khiéu nai) cé cdo budc vé suy dién hanh vi dya trén chling toc va danh
tinh.

* Hau hét cac khiéu nai vé suy dién hanh vi nhan dugc trong ndm 2024 (1,803 khi€u nai, hodc 79% téng
s6 khiéu nai vé suy dién hanh vi) cdo budc vé suy dién hanh vi dya trén chdng tdc hodc dan téc.

Ddang chu y, cac khiéu nai vé suy dién hénh vi dugc xac nhan vdi ty 1é thap hon so vdi cac khiéu nai chung —
trong khi khoang 9.64 phan tram tong s6 khiéu nai (939 khiéu nal) duogc xac nhan, chicé 0.19 phan trdm
khiéu nai vé suy dién hanh vi (3 khiéu na|) dugc xac nhan vao nam 2024. Con sd nay tuong g, nhu’ng
thap hon moét chat so véi ty 1é khi€u nai vé suy dién hanh vi dugc xac nhan vao ndm 2023 (Oﬁ] khiéu nai vé
suy dién hanh vi, twong duwong 4 khiéu nai, dugc xac nhan).

Phdn B Két Qué Gidi Quyét Khiéu Nai Ndm 2024

Tong S& Khiéu Nai Duroc Gidi Cac Khiéu Nai vé Chung Téc va Danh Tinh
Quyét trong Nam 2024 Puoc Gidi Quyét trong Nam 2024

5,989
61.46%

Khéng Xac Nhan Khong Xac Nhan

Duoc Xac Nhan Puogc Xac Nhan

Hoi Dong lo ngai vé s6 luong khi€u nai dugc xac nhan & mirc thap — dic biét 1a cac khi€u nai vé suy dién
hanh vi — va dy dinh s& xem xét ki hon céc quy trinh ndi b clia cac co quan RIPA trong viéc thu thap, diéu
tra va quyét dinh két qua cla cac khiéu nai nay trong mot bdo cdo trong tuwong lai, nham xac dinh nhirng
yé&u t& nao cd thé gép phan vao su chénh l&ch nay.

Ngon Ngit Mang Tinh Ran De trong Mau Don Khiéu Nai

Chuong nay két thiic voi ban cdp nhat vé cac khuyén nghi trudc day clia Hoi Dong lién quan dén viéc chdp
nhan céc khiéu nai an danh va loai b6 ngdn ngir mang tinh ran de trong céc mau don khiéu nai cla nguoi
dan. Cu thé, trong cac bao cdo trudc day, Hoi Dbng da bay to lo ngai rang B Luat Hinh Sy, muc 148.6, tiéu
muc (a) — quy dinh céc co quan hanh phép phai yéu cau nguwoi khleu nai doc va ky vao mot tuyén | bd bang
védn ban, trong dé cé doan: ”NEU QUY VI DUA RA | KHIEU NAI CHONG LAI MOT STQUAN MA BIET RANG

PO LA SAI SU THAT, QUY V| CO THE B| TRUY TO TOI NHE” (nhan manh trong ban géc) — cd thé lam céc ca
nhan nan long trong viéc nop don khiéu nai hop phap chdng lai co quan hanh phap. Ndm nay, Toa An T6i




Cao California d3 tuyén bd B Luat Hinh Sy, muc 148.6, tiéu muc (a) |a vi hién (Lién Poan Bdo Vé Cénh Sat
Los Angeles kién Thanh Phé Los Angeles, Vu An California s6 S275272). Do phan quyét nay mdi duwoc dua
ra gan day, H6i Dong du dinh s& xem xét tac ddng cla phan quyét va nhu cau cé thé cé vé cac khuyén nghi
tiép theo trong mot bdo cdo trong tuong lai.

Cac Chinh Sach clia Tiéu Bang va Pia Phuwong vé Suy Dién Hanh Vi
Dwa Trén Chung Toc va Danh Tinh

N3m nay, chuong Chinh Sach xem xét tac dong clia viéc suy dién hanh vi dua trén chliing toc va danh tinh bai
lwc lvgng hanh phap ddi véi an toan cdng cdng. Hoi Dong dinh nghia an toan céng cong mét cach toan dién

la “trai nghiém tap thé vé viéc duoc che chd hodc bao vé khoi cdc moi de doa dén tinh mang hodc sttc khoe
cla mot nguoi”, H6i Déng gidi thich cac cach thirc ma viéc suy dién hanh vi dua trén ching toc va danh tinh
c6 thé anh hu‘orng dén an toan cdng cdng (bao gbm téc dong ¢ dén strc khoe cong d‘c‘mg, chi phi kinh té va sy
tham gla cla cong dan). Tém lai, nghlen ctru cho tha'y rang viéc dirng xe diéu tra tuyy cla luc lwgng hanh
phap co thé dan dén nhitng hdu qua tiéu cuec vé strc khde, anh hu’o’ng nhiéu hon dén cac cong dong nguoi da
mau; rang viéc suy dién hanh vi dya trén ching tdc va danh tinh cé thé dan dén tang chi phi cdng cong, chang
han nhu cac khodn béi thu’o’ng phap Iy hodc tang ngan sach dé gitp tang cuwong so lwong canh sat, diéu nay
c6 thé khéng dan dén cai cach hoidc glam t0i pham; va rang viéc du‘ng xe diéu tra theo kiéu tiéu cuc, tuy y cla
lwc lwong hanh phap c6 thé dan dé&n cdm giac mat long tin, tir d6 cé thé dan dén viéc khong mudn bao cdo toi
pham hodc tham gia vdi tu cach la nhan chu‘ng trong hé thong tw phap hinh sw. M6i hau qua trong cac hau
qua nay déu cé thé lam giam trai nghiém cla cdng ddng vé an toan céng cong.

Tiép theo, chuong nay phén tich xem viéc thuc hién tuan tra qué mirc, bat ngubn tlr suy dién hanh vi dua
trén chung téc, co thé lam glam an toan cong cong nhu thé ndo. Sau khi cung cdp mét céi nhin téng quan

ngan gon vé ban chat va nguon gdc cua viéc tuan tra qua murc, HOi Dong xem xét hai co ché ma hoat dong
nay duoc thye hién: (1) cdc cdng nghé thi hanh thay thé; va (2) cdc vu dirng xe vdi ly do nguy tao.

e Cac cong nghé thi hanh thay thé. Dau tién, Hoi Dong thao luan vé cach cac cong nghé thi hanh thay
thé, chang han nhu hé théng doc bién s6 ty dong (automated license plate reader, ALPR), thiét bj
phat hién tiéng sting, cdng nghé sinh trac hoc nhu nhan dang khuén mat va phan mém tuan tra
theo dv béo, da du‘ofc trinh bay nhu mot phu‘ofng tién dé gidam bdt suw chénh Iéch vé ching toc trong
cdc vu tiép can clha canh sét, nhung thyc té& co thé lam tram trong thém cdc van dé vé thanh kién
trong hoat d6ng tuan tra. Vi du: céng nghe phat hién t'leng sung cd thé lam tram trong thém cac van
dé vé tuan tra qua muec, tir d6 dan dén V|ec cong nghé nay duoc l13p dit tai cac khu vuee truede day
duoc coi 1a “khu vure ¢6 ty 18 tdi pham cao”. Ngoai ra, xét dén cac cudc truy quét ngudi nhap cw clia
chinh phd lién bang vao nam 2025, cac cdéng nghé thi hanh thay thé, chang han nhu dit liéu ALPR,
cd thé khi€n mot s6 cong dong cd nguy co bj tuan tra qua muirc va/hodc truc xudt. Phan nay két luan
bang viéc thdo ludn vé chi phi clia cdc cong nghé hanh phap thay thé, so véi déng gép cla cac cong
nghé nay cho an toan céng cong.

e Cacvudirng xe véi ly do nguy tao. Sau do, Hoi Ddng thdo luidn xem an toan cdng cdng c6 thé duoc cai
thién nhu thé nao thong qua viéc loai bo cac vy dirng xe véi ly do nguy tao. Dya trén céc bdo cdo trudce
day, thong qua phan tich cac cudc kham xét cé sy dong y trong cacvu du‘ng xe nam 2024 theo chung
toc hodc dan téc duoc nhan dinh, Hoi Dong nhan thay rang, nhat quan vdi cdc ndm trudc, vao ndm
2024, cic st quan d3 yéu cau sy dong y dé kham xét nhirng cd nhan dwoc nhan dinh 13 Nguwdi Da Pen
va Ngudi Goc Tay Ban Nha/Latinh thudng xuyén hon trong cac vu dirng xe, so véi bat ky nhém ching
toc hodc dan tdc nao khac. Cling nhu trong nhitng ndm trudc, céc cude kham xét chi dua trén sy déng
y d8i véi nhirng cd nhan du‘o’c nhan dinh la Ngu‘ofi Da Pen coé kha néng dan dén viéc phat hién hang
cam thap nhat, so vdi cac cudc kham xét chi khi cé sy dong y doi véi nhitng ca nhan thudc cac nhom
chung toc va dan toc khac. Dit liéu RIPA cho thay rang cac vu du‘ng xe v&i ly do nguy tao khong dan dén
viéc gidm toi pham, ma nguoc lai cé thé tac dong tiéu cuwc dén trai nghiém an toan cla cdng dong.

HGi Dong md rong phén tich nay bang cach xem xét mot s6 hau qua, ca tryc ti€p va gian tiép, clia cac vy
dirng xe vdi ly do nguy tao, bao gdm ca viéc canh sat ban nguoi trong cac vu dirng xe va cac truong hop tl
vong gian tiép do canh sat truy dudi, sau do xem xét tac déng cla cac chinh sach han ché viéc dirng xe véi




ly do nguy tao trén cac khu vue phdp Iy khac nhau. Cu thé, Hoi Dong xac dinh mot s6 khu vue phap ly d3
ban hanh céc chinh sdch han ché viéc dirng xe vdi ly do nguy tao (bao gdbm San Francisco, Berkeley va West
Hollywood) va cung cdp ban danh gia cap nhat vé nhirng thay doi trong chinh sach han ché viéc dirng xe
véi ly do nguy tao & Los Angeles, Bac Carolina va Virginia. Tom lai, nghién cttu cho thay céc chinh sach han
ché viéc dirng xe vdi ly do nguy tao & Los Angeles, Bac Carolina va Virginia da c6 hiéu qua, giup tang cuong
an toan cdng cong, déng thoi giam thiéu cac trudng hop suy dién hanh vi dua trén chdng tdc va danh tinh.
Nhirng thanh cong da duoc chirng minh cha cac chinh sdch nay da gitp ciing cd khuyén nghi cia Héi Dong
vé viéc han ché& hodc loai bo cac vu dirng xe véi ly do nguy tao & California.

Trach Nhiém Giai Trinh

Chuong Trach Nhiém Gidi Trinh duoc xay dwng dua trén cdc Bado Cdo RIPA trudec ddy dé thao luan veé vai trd
cUa cdc co quan giam sat cia ngudi dan trong an toan cong cong va phan tich dit liéu cap nhat lién quan
dén cac hanh déng thu hoi chirng nhan cuda si quan hoa binh theo Dy Luat Thuong Vién 2 (SB 2).

Giam Sat Clia Nguwdri Dan ddi vdi Luc Lwong Hanh Phap

Chuong nay bat dau bang viéc cung cap thong tin téng quan vé muc dich clia cdng tac gidm sat clia ngudi
dan, sy phat trién cla cong tac nay theo thoi gian, cac loai hinh hién dai cla co quan gidm sat cla ngudi
dan (civilian oversight agency, COA) va téng quan vé giam sat cla nguwdi dan & California, xac dinh xem
trong s& mudi 1am co quan hanh phédp I&n nhat, co quan nao cé t6 chirc gidm sat cha ngwdi dan va cac td
chirc dé duoc trao quyén lam gi. Chwong nay cling xac dinh nhitng diém manh va diém yéu tiém tang cla
tirng loai hinh COA, bao gBm téc dong cla céc co quan nay doi voi sy chénh léch vé chling toc va danh tinh
trong cong tac hanh phap va cam giac an toan cong cdng,® cling nhu cac nguyen tac chung co thé gép phan
Vao viéc giam sat hiéu qua va loai bo viéc suy dién hanh vi dua trén ching toc va danh tinh cla luc Iu’o’ng
hanh phap.” Ddng chu y, Bdo Cdo xac dinh rang dir liéu RIPA 1a mét bd dit liéu dugc chudn hoa, cé thé giup
cdc COA dénh gia va cai thién cac hoat dong tuan tra lién quan dén thanh kién vé chdng tc va danh tinh.

Khuyén Nghi cia Hdi Déng danh cho cadc Co Quan Gidm Sat Cia Nguwdi Dan

Dua trén cudc thao ludn nay, HOi Dong dua ra mot s6 khuyén nghi cho cdc COA dé dua vao thém nhiém vu
loai bo viéc suy dién hanh vi dya trén chling tdc va danh tinh, danh gia cau tric cla ho dira trén cac nguyén
tac giam sat hiéu qua, ddm bao rang ho c6 quyén truy cap kip thoi va khong bi han ché vao dit liéu dirng xe va
dir liéu khiéu nai theo RIPA, phan tich va gidm sat dir liéu dé xac dinh cac linh virc can thay d6i chinh sach:

1. Cac COA can I~<é't hop rd rang viéc loai bd suy dién hanh vi dua trén ching tdc va danh tinh nhu mot
phan trong no lyc tang cwong an toan cdng cong.

2. Cac COA can ddnh gid xem ho cd s& hitu cadc pham chat cla mét thyc thé gidm sat cia ngudi dan
hiéu qua hay khong, dac biét 13 cdc dac diém cla mdét COA manh mé cé lién quan dén viéc loai bod
thanh kién nhém chdng tdc va danh tinh trong ca cac hoat déng twong tac cd quyén tu quyét cao va
thap, mé& rong hoac thuc hién céc yéu té dé phu hop véi md hinh cda riéng ho.

3. Cdac COA can co quyén truy cap kip thoi va khéng bi han ché vao dit liéu RIPA cla co quan ho va dit
liéu khi€u nai clia cong dan, lién quan dén tat ca cac vu dirng xe va dirng nguoi di b cling nhu céc
khi€u nai cha cdng dan cdo budc suy dién hanh vi dya trén chdng téc va danh tinh, cung céc thong
tin khac lién quan dén van dé dang duoc xem xét, vdi tat ca cac bién phap bao mat thich hop duoc
trang bi san sang.

6 Nhin chung, nghién ctru cho thay rang tat ca céc loai hinh gidm sét cla nguoi dan deu c6 méi tuong quan vai viéc giam
thiéu su chénh Iech vé ching tdc va danh tinh trong cac hanh d6ng tuan tra cé quyén ty quyet cao (chang han nhu bt gitr
vi hanh vi gy rdi trat tw). Tuy nhién, chi nhirng COA manh mé hon (chang han nhu COA cé tham quyén tién hanh diéu tra
doc 1ap, dua ra két luan diéu tra va dé xuat ky Iuat) mai cé6 moi tuong quan vai viéc giam thiéu sy chénh léch vé chung toc
va danh tinh trong céc hanh ddng tuan tra cé quyén tu quyét thap (chang han nhu canh sat ban vao dan thuong).

7 Céac nguyén tac d6 bao gom: (1) doc lap véi co quan hanh phap, cac tac nhan chinh tri hodc cac lgi ich dic biét khac;
(2) thdm quyén va quyén han du’qc xac dinh rd rang va d‘éy du dé dat dwoc muc tiéu t6 chirc cua ho; (3) tiép can kip
thoiva day d0 cdc hd so, co s vat chat; (4) sy hop tac day dd cla co quan hanh phap do COA gidm sat dé tién hanh
diéu tra va thu thap day dd thong tin; (5) sy hd tro bén virng clia cac bén lién quan; (6) ngudn tai tro va ngubn luc hoat
dong day da; (7) phan tich cac chinh sach mé hinh va thyc tién lién quan dén céc cudc diéu tra khiéu nai; va (8) bdo
mat, 4n danh va bao vé khoi sy tra thu.
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4. Cac COA can phan tich dit liéu RIPA dé xac dinh bat ky su chénh Iéch nao vé ching tdc va danh tinh

trong cac hoat dong tuan tra va, néu cd, dé xuét nhitng thay déi déi véi cac chinh sach va hoat dong
nham khac phuc nhitrng su chénh léch nay va tiép tuc theo doi nhirng su chénh léch dé theo thoi gian.

Cac COA can phat 'grié’n thém cdc cach thurc (jé’ st dung dit liéu RIPA sao cho phu hop véi mé hinh va
sit ménh cta ho, déng thoi tim cach ciing c6 mé hinh hién cé.

Thu H6i Chirng Nhan Si Quan theo SB 2

Chuong Trach Nhiém Giai Trinh tiép tuc duwoc xay dung dya trén Bao Cao ndam ngoai bz‘?\ng‘céch cung cap
cac ban phan tich cdp nhat vé cac hanh dong thu héi chirng nhén quuan theo SB 2, bao gobm ca cac hanh
dong méi duoc khdi xwdng trong nam 2025. Tom lai, dit liéu cho thay:

Tir ngay 1 thdng 1 ndm 2023 dén ngay 1 thang 12 ndm 2025, POST da nhéan duoc 41,586 bao cdo vé hanh vi
sai trdi cla si quan tlr cdc co quan hanh phap va cac khiéu nai ctia cdng ching dugc guri tryc ti€p dén POST.

Trong s6 cac bao cdo do, cé 47,363 cdo budc riéng biét vé hanh vi sai trai. Khodng 30.73 phan trdm
trong s6 cac cdo budc dé lién quan dén viéc thé hién thanh kién. Cac bdo cdo con lai lién quan dén
lam dung thé chat/str dung vii luwc qua murc (41.01%), lam dung quyén luc (17.95%), khong trung
thuce (8.60%), cac hanh vi vi pham phap luat nghiém trong hoac lap di ldp lai (7.64%), tan cdng tinh
duc (4,53%), bi két an trong t6i (1.63%) va cac hanh vi sai trai nghiém trong khac (1.79%).

Tinh dén ngay 1 thang 12 ndm 2025, POST da thyc hién hanh déng thu héi chirng nhan déi véi 651
si quan, bao gobm ca dinh chi tam th&i ma sau d6 da thu héi chirng nhan. Trong s6 do, 285 truwong
hop thudc mét sé loai hanh vi sai trdi d3 mé ta. Trong s6 cac loai hanh vi sai trdi d3 mo ta, 68.49
phan tram truong hop thu héi chirng nhan bao gém cac hanh vi vi pham phap luat nghiém trong
hodc 13p di l3p lai va chi cé 4.21 phan tram thudc hanh vi thé hién thanh kién d3 mé ta. Cac hanh vi
sai trdi con lai d3 md ta 13 lam dung thé chat/sir dung vili lwc qua mirc (12.98%), khdng trung thuc
(10.53%), tan céng tinh duc (9.12%), lam dung quyén lwc (4.91%) va khéng hop tac (0.70%). Chua
tirng c6 s quan nao bi dinh chi vi tham gia vao bang dang hanh phap hoac khéng can thiép khi cé
mat va chirng kién viéc s& dung vii lyc rd rang |a khéng can thiét.

K& tlr BAo Cado nam ngoai, cong tac gidi quyét cac vu viéc nay d3 co sy tién trién rd rét. Tinh dén
ngay 1 thang 12 ndm 2025, khoang 90 phan tram vu viéc d3 dugc giao cho cac diéu tra vién cua
POST, trong d6 77.94 pham tram d3 dugc gidi quyét. DE so sanh, vao nam 2023, chi c6 20.64 phan
tram s6 vu viéc dugc giao da dworc gidi quyét.

HoOi Ddng s& tiép tuc theo ddi xu huwdng cha cac hanh dong thu héi chirng nhan st quan trong cdc bdo cdo
tuong lai.

Dao Tao va Tuyén Dung chia POST

Chu’orng POST trong bao cao nam nay cung cap thong tin cap nhat vé cac khuyén nghl trudc day cha Hoi
Dong gtti dén Uy Ban Tiéu Chuan va Dao Tao ST Quan Hoa Binh (POST) thao luan vé su tham gia cla Héi
Dong trong cac héi thao cua POST lién quan dén viéc phat trién cac hudng dan vé suy dién hanh vi dya trén
ching toc va danh tinh, dinh nghla vé “hanh vi thanh ki€n” cho muc dich thu héi chirng nhan si quan, déng
thoi bat dau qua trinh danh gia Chuong Trinh Pao Tao Thyc Dia cta POST.

Théng Tin Cap Nhat vé cidc Khuyén Nghi RIPA nam 2025

Lién quan dén cac khuyén nghi clia Hoi Png trong Bio Cao RIPA ndm 2025, Uy Ban POST d3 dong y mot
phan véi hai khuyén nghi: trudc tién, “danh gia chinh thirc Linh Ve Hoc Tap (Learning Domain, LD) 3, Tudn
Tra Theo Nguyén Tac trong Cong Dc‘ﬁng va LD 42, ba Dang Vin Hoa/ Phdn Biét D4i Xir, trong cac bai kiém tra
mb-dun toan dién cta Khéa Hoc Co Ban Théng Thudng”; va thit hai, “xay du‘ng cac huo‘ng dan dé ho tro co
quan hanh phap trong viéc xay dung cac thu tuc ti€n hanh diéu tra day da céc khiéu nai cdo budc vé thanh
kién va cac hudng dan ho tro co quan hanh phap trong viéc diéu chinh chinh sach cla ho phu hop véi Bd
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Luat Hinh Sy § 13510.8”. Ném nay, nhitng nguoi dai dién clia POST d& cap nhét cho Hoi DPodng vé tién do
thue hién cac khuyén nghi nay trong qua trinh xay dung bao cdo nay va cho biét rang viéc thuc hién dang
dugc tién hanh. H6i BDong sé tiép tuc gidm sat viéc thuc hién cac khuyén nghi nay.

HGi Dong Phéi Hop véi POST dé Xay Dung “Huéng Dan vé Suy Dién Hanh Vi dwa trén ching tdc va danh
tinh” va Pinh Nghia “Hanh Vi Thanh Kién” cho Muc Dich Chirng Nhan Si Quan.

Bao cdo nay cling cung cdp thong tin cap nhat vé sy tham gia clia cac thanh vién Hdi Dong vao cac hoi thao
cla POST lién quan dén suy dién hanh vi dua trén chiing tdc va danh tinh. Cac thanh vién H6i Dong RIPA da
tham dy ba héi thao vao nam 2024 va 2025, tap trung vao viéc phét trién Hwdng Dan clia POST vé Suy Dién
Hanh Vi Dya Trén Chiing Toc va Danh Tinh. Hai trong s6 cac hoi thao do tap trung vao viéc xdy dwng “Hudng
Dan vé Suy Dien Hanh Vi Dya Trén Chiing Téc va Danh Tinh” cia POST, theo khuyén nghi ndm 2023 ctia Hoi
Dong vé viéc xdy dung hudng dan cho tét ca cac khda dao tao ctia POST lién quan dén RIPA. POST d3 t6 chirc
hai hdi thao vao ndm 2024 dé xay dung cac hudng dan nay, cac thanh vién Hoi Dong d3 tham dy hoi thdo véi
tw cach la chuyén gia theo [ihh vure. Nam nay, vao thang 9 nam 2025, POST da théng bao véi Hoi Dong rang
ho d3 sira déi va phe duyét “Hudng Dan vé Suy Dién Hanh Vi Dwa Trén Chung Toc va Danh Tinh”. Mac du

cac hudng dan nay thé hién sy tién trién, nhuwng Hi Dong luuy rang Hoi Dong khong co co hdi xem xét cac
hwéng dan cudi cling truac khi hu‘dng dan duoc trinh 1én Uy Ban POST de phé duyét. Hoi Dong mong muén
xem xét phlen ban cudi cung cua céc hu‘o’ng dan va ké hoach thu'c hién cta POST trong Bao Cdo nam 2027,
dé dadm bao rang cac hudng dan duoc ap dung rong rai cho tat ca céc khda hoc vé suy dién hanh vi du’a trén
ching toc va danh tinh nhu H6i Déng da khuyén nghi trudc d6. Hoi Dong ciling luu y tam quan trong cua viéc
do ludng hiéu qua khoa hoc va cung cap hudng dan cho cac co quan hanh phap, déng thoi bay té sy quan
tam dén viéc tiép tuc hop tac vai POST dé tim cach dat dwoc nhitng muc tiéu nay.

Cac thanh vién Hoi Dong da tham du hoi thdo POST lan th ba vao ndm 2025, tap trung vao viéc xay dung
dinh nghla vé “hanh vi thanh kién” cho muc dich chirng nhan si quan, theo Dy Luat Quéc Héi 443. Cac thanh
vién H6i Dong d3 lam viéc véi nhitng ngudi tham du khac, chd yéu bao gobm nhitng ngudi dai dién cta co
quan hanh phép, dé dinh nghia “hanh vi thanh kién” nhu sau: “Bat ky hanh ddng hodc sy khdng hanh dong
nao cta mét s quan hoa binh, du dang lam nhiém vu hay khéng, duorc thic day bai thanh kién, dU la ngdm
hiéu hay rd rang, ddi véi nhdm hodc (cac) dic diém dugc bdo vé thuc té hodc dwoc nhan thirc cla mét
nguoi”. Mac du da dat duoc su doéng thuan tai hoi thao nay, nhu’ng nhan vién POST d3 quyét dinh khéng trinh
bay dinh nghia nay cho Uy Ban POST dé théng qua, ma thay vao dé d3 cung cap cho Uy Ban hai dinh nghla
thay thé. Uy Ban POST cudi cung d3 théng qua mot trong nhitng dinh nghia thay thé, trong d6 quy dinh rang:

Theo B§ Ludt Hinh Sy § 13510.6(a), khi/di‘éu tra bét ky khiéu nai hodc sw viéc nao lién quan dén
thanh kién co thé co dau hiéu thanh kién cua siquan, co' quan hanh phdp phdi xdc dinh xem hanh vi
dang dwoc diéu tra cé cdu thanh ‘hanh vi thanh kién’ hay khéng, bang cdch st dung dinh nghia sau:

Hanh vi thanh kién bao gom bét ky hanh vi nao, bao gom nhuwng khéng gidi han & hanh vi tryc
tuyen chang han nhu s& dung mang xd@ héi, do mét sT quan hoa binh thuc hién trong bét ky Ian tiép
cdn nao vdi céng ching, nguoi trng cuiru déu tién hodc nhén vién cda cdc co quan tu phdp hinh su,
nhw duoc dinh nghia trong [B6 Ludt Hinh Sw] § 13101, dugc thuc ddy bdi thanh kién déi véi bat ky
nhém hodc déc diém dwoc bdo vé ndo cliia mét ngudi, du la thue t€ hay duoc nhan thire, duwoe mé
td trong tiéu muc (b), Muc 51 cta Bé Ludt Dén Su.

Déi véi muc dich cua dinh nghia nay:
(a) Hanh vi thanh kién cé thé xudt phdt tir thanh kién ngém hiéu va thanh kién ré rang.
(b) Hanh vi dugc coi la thanh kién néu mét nguoi théng thudng co cung trinh dé dao tao va
kin,h ng/h/'ém sé két luén, dwa trén cdc dit kién, rang hanh vi cua sT quan dé xudt phdt tir thanh
kién dé6i vdi viéc ngurdi dé thuéc mét nhém dworc bdo vé durgc mé té trong doan (1) cua B Ludt

Hinh Sw § 13510.6(a).

(c) Hanh vi ¢ thé dwoc xdc dinh la hanh vi thanh kién ma khéng cén st quan phdi thira nhén y
dinh mang tinh thanh kién hodc dinh kién.
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M3ic du Hoi Dong that vong vi Uy Ban POST d3 khéng théng qua ngbn ngit va dinh nghia duwoc xay dung
trong héi thao AB 443, nhung H6i Dong hy vong rang mot dinh nghia rd rang vé “hanh vi thanh kién” va
céc cudc diéu tra duoc céi tién vé Iy lich trudrc khi tuyén dung lién quan dé’n danh gid thanh kién s& gitp
cac co quan hanh phap cai thién V|ec ra quyét dinh trong tuyén dung va giam thiéu cdc thach thirc phap ly
hodc thiét hai vé danh tiéng c6 thé xay ra do tuyen dung cac st quan hoa binh ma sau d6 tham gia vao cac
hanh vi bi nghiém cdm. Hoi Pdng cling hy vong rang sy nhat quan va minh bach trong cac cudc diéu tra noi
bo lién quan dén cdo budc hanh vi thanh kién s& glri di mot thong diép manh mé rang hanh vi thanh kién
s& khéng duoc dung thir trong cac LEA, cai thién long tin va su hop tac cla cong dong, dong thai khuyén
khich céc st quan bdo cdo hanh vi thanh ki€n ma khéng so bi tra thu, gép phan tao nén van hda dé tiép can
va hanh vi dao duc.

Panh Gia Chwong Trinh Dao Tao Thyc Dia cua POST

N3m nay, Hi Dng bat dau qua trinh danh gia hai ndm vé Chuong Trinh Dao Tao Thyc Dia (Field Training
Program, FTP) cGa POST. FTP |a sy tiép néi cha Hoc Vién Co Ban, nham tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh
chuyén déi cda si quan hoa binh tir mdi trudrng hoc thuat hodc nhiém vu giam gilr sang thuc hién nhiém vu
tuan tra cé mac dong phuc. Theo POST, dao tao thuc dia la “sw anh hwdng hiéu qua nhat dén dinh huéng
tuong lai cla mot s& hanh phap. Nguoi dirng dau s& hanh phap va déi ngti nhan vién dao tao thyc dia cta
ho phai chac chan rang FTP cta ho khdng chi phét trién céc ki nang ki thuat can thi€t ma con phan dnh
triét ly canh sat cha sé va cong déng ma ho phuc vu”.

FTP cla POST bao gbm it nhat 18 “linh virc ndng lwc” ¢cbt 16i, bao gdm an toan cho si quan, s& dung vii lwc,
viét bao cdo, khdm xét va thu gitt, can thiép khing hoang, quan hé cdng déng, v.v. Trong d6 ciing bao gom
cac thanh phan lién quan dén dao tao vé cac 1énh cdm suy dién hanh vi dua trén chiing toc va danh tinh
cling nhu viéc giam thiéu hodc loai bd thanh kién. Cac s quan mai sé& dugc chi dinh cho mét ST Quan Pao
Tao Thuc Dia (Field Training Officer, FTO) dé& tham gia vao cdng viéc thyc dia dwgc gidm sat va cac tinh
hudng tuan tra thuc t& thdng qua cac [an triéu tp dé thyc hién nhiém vu thyc té. Thanh tich cla hoc vién
duoc danh gid bdi FTO va dugc gidm sat bdi Gidm Sat Vién, Quan Tri Vién hodc Diéu Phéi Vién Chuong
Trinh Dao Tao Thyc Dia (Field Training Program Supervisor, Administrator, or Coordinator, FTO SAC) thong
qua cac danh gid hang ngay va/hoac hang tuan.

V@i quy md va tdm quan trong cta FTP cla POST, HOi Dong s& danh gid chuong trinh nay trong khodng thoi
gian hai ndm. Ndm nay, HOi Dong tap trung vao (a) céc tai liéu cau thanh FTP cda POST, (b) vai trd cta FTO
va (c) nghién ctru lién quan dén dao tao thyc dia. Bao Cao cung cap cdi nhin tdng quan vé muc dich, yéu
cau, cau truc va tai liéu cba FTP. Théng tin téng quan nay dugc phat trién bdi cdc chuyén gia cia DOJ 1a Tién
Si Rebecca Hetey va Canh Sat Trudng D3 Nghi Hwu Daniel Hahn (Sacramento PD), nhitng ngudi nay da xem
xét cdc tai liéu do POST xac dinh, ludt va quy dinh cta RIPA cung cac tai liéu FTP hanh phép thay thé bao
gdbm cdac bién phap t6t nhat, sdch hudng dan va bai bdo hoc thuat. Dua trén nhirng tai liéu d6, cadc chuyén
gia d3 phat trién mot bang dénh gid khéa hoc ma céc thanh vién HOi Dong RIPA sé st dung vao nam téi dé
ghi lai cdc danh gia va nhan xét déc 1ap cta ho vé FTP. Cac chuyén gia ciing d3 phat trién cac cau hoi phdng
van thuyre dia cho céc co quan hanh phép st dung tai liéu FTP cta POST, sau d6 phdng van nhitng ngudi dai
dién tir mot s6 LEA quy mo vira va I&n trén khap California va nhitng nguoi dai dién cta POST gidm sat FTP,
dé hiéu cach cac hudng dan FTP cla POST dang dugc thuc hién trén toan tiéu bang. Bdo Cao nam 2026
tém tat théng tin nay va lwu y rang cac thanh vién Hoi DPong sé danh gid FTP cha POST vao nam tdi, vdi sy
can nhac cu thé vé: (1) nhitng gia tri ma FTP giang day va nhitng gia tri 6 c6 phu hgp véi myc tiéu ctia RIPA
hay khéng; (2) mic d6 bao quét clta tai liéu FTP d6i vdi khd ndng xay ra thanh kién va suy dién hanh vi dua
trén chdng toc va danh tinh (bao gébm ca viéc xem xét cdch hoc vién hoc vé cac chién thuat canh sat gidm
thiéu thanh ki€n va cach hoc vién hoc vé sy tuong tac clia cong dong, cach hoc vién dwoc danh gia vé viéc
loai bé thanh kién va dugc danh gid vé sy twong tac véi cong dong); va (3) mire d6 phu hop cla tai liéu

va dao tao FTP véi dao tao tai hoc vién vé LD 3 (Tuan Tra Theo Nguyén Tac trong Cong Déng) va LD 42 (Pa
Dang Van Héa/Phan Biét D4i XUr).

Chuong nay két thuc bang viéc ghi nhan rang, dé tang cu’dng m0| quan hé ho’p tac gilra Hoi Dong va POST,
Dong Cha Tich RIPA la Angela Sierra dd tham dv cudc hop cla Uy Ban POST ngay 9 thang 9 nam 2025 dé
trinh bay téng quan vé RIPA, cac vi du vé phat hién trong cac Bdo Cdo truwdc day va tdng quan ye cong viéc
hién tai cha Hoi Pong lién quan dén Chuong Trinh Pao Tao Thuc Dia, cling nhw dé gidi ddp thac mac va
nhany kién dong gép. Ngoai ra, Hoi Dong s& ti€p tuc hop tac vdi POST lién quan dén céc yéu cau dong gop
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y ki€n vé huwdng dan, quy dinh va cac khdéa dao tao vé suy dién hanh vi dya trén ching tdc va danh tinh
dang duoc phat trién va cap nhat, Hoi Dong hy vong s& co thé tham gia vao cac hoat dong ti€p can cé muc
tiéu rd hon véi cac co quan hanh phap va hop tac véi POST dé cung cap kha nang tiép can t6t hon véi cac
ngudn luc nham gidi quyét nhirng lo ngai tir cac LEA vé RIPA.2

Cap Nhat vé Lap Phap

Bao Cao ndm 2026 két thic v&i ban cap nhat ngdn gon vé luat phap duoc ban hanh trong ndm 2025 c6 thé
anh huwdng dén cong viéc cla H6i Dong hudng tdi viéc xda bo suy dién hanh vi dya trén ching téc va danh
tinh bdi cac co quan hanh phap cdp tiéu bang va dia phwong. Ndm 2025, Co Quan Lap Phép California d3
ban hanh mét du luat lién quan dén cong viéc cla Hoi Pong.

Dy Luat Thuong Vién S6 734 (Phién Hop Thudng Ky 2025-2026) nghiém cadm ap dung cac hanh dong trirng
phat hodc ky Iuét ddi véi mot st quan hoa binh du‘a trén phan quyét toa an theo Dao Luat Cong Ly Chﬂng
Toc California nam 2020 (Racial Justice Act, RJA) va s& nghiém cam viéc dua ra cac phan quyét tda dn dé
cho bat ky muc dich nao trong bat ky khang cdo hanh chinh nao déi véi mot hanh dong trirng phat SB 734
cling nghiém cdm Uy Ban Tiéu Chu&n va Pao Tao ST Quan Hoa Binh (POST) thu hdi chiérng nhan cla si quan
hoa binh dua trén phan quyét tda an theo RJA. Tuy nhién, st quan hoa binh cé thé phai chiu hanh déng
trirng phat, ky luat hodc bj thu h6i chirng nhan vi hanh vi vi pham lam co s& cho phan quyét cta toa én, cac
co quan cé thé xem xét cdc hanh dong va bang chirng ma tda 4n da dua vao dé dua ra phan quyét theo RIA
khi quyét dinh c6 nén ky ludt hodc thu héi chirng nhan cla st quan hay khéng.

8 Vi dy, cdc co quan hanh phap d3 nhiéu [an bay t6 lo ngai rang céc s quan cé thé bi nhan dang théng qua dit liéu
RIPA. Tuy nhién, s6 nhan dang cla s quan |a thdong tin nhan dang duy nhat (Bo Ludt Quy Dinh California, tiéu dé 11, §
999.226, tiéu phan (a)(14)) va duoc lvgc bo khéi dit liéu RIPA cdng khai.
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